TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 30/5/2017

71 TC-002352/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Iperé.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Vanderlei Polizeli.

Periodo(s): (01-01-15 a 07-01-15) e (15-01-15 a 31-12-15).
Substituto (s) Legal (is): Vice-Prefeito - Josué da Costa
Guimardes Filho.

Periodo(s): (08-01-15 a 14-01-15).

Advogado(s) : Stevens Fabricio Moreira (OAB/SP n° 207.895).
Acompanha(m) : TC-002352/126/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,52% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 66,73% (60%)
Pessoal 49,78% (54%)
Saude 32,15% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,23 (7%)
Receita Prevista R$ 97.214.727,37
Receita Realizada R$ 79.547.882,67
Execucdo orcamentaria - R$ 2.903.128,76 - 3,65%
déficit
Execugdo financeira - déficit R$5.791.311,97
Precatérios Regular
E;!Ei;gos sociais (RPPS, FGTS e Regular
Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Iperdé relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da Unidade Regional

de Sorocaba - UR.09.
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No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 11/24-verso, com
base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram
analisados os resultados considerados essenciais para a
emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Resultado da Execucédo Orcamentaria
- déficit orcamentdrio sem amparo em superavit financeiro
de exercicio anterior.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro
- presencga de déficit financeiro, tendo ocorrido elevacéao.

Divida de Curto Prazo
- auséncia de liquidez.

Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo
- insuficiéncia de vagas na rede puUblica.

Precatérios
- contabilizagdo incorreta do passivo judicial.

Planejamento das Politicas Publicas
- ndo foi editado o Plano de Mobilidade Urbana.

Iluminacgdo Publica
- recursos ndo movimentados em conta especifica.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de 06-
10-201¢6, o) responsavel pelas presentes contas, Sr.
Vanderlei Polizeli, apresentou as Jjustificativas de fls.
39/63, que vieram acompanhadas de documentos de fls.

66/204.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela

Equipe de Fiscalizacdo, informando que medidas corretivas

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7268-6726-8171- 3683



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ja foram adotadas para outras, além de procurar justificar

ou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos.

Em especial, a Origem explicou que o déficit
orcamentario verificado no exercicio decorreu
principalmente dos reflexos da crise financeira do pais que

ocasionou a queda na arrecadacao de impostos e

consequentemente diminuiu os valores repassados ao
Municipio decorrentes do FPM - Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Destacou, ainda, outros fatores que contribuiram para

tal desajuste:

- elevado numero de demandas judiciais que compeliram
o Executivo Municipal a fornecer medicamentos e internacgdes

compulsébérias a municipes;

- cumprimento de acdes e programas conveniados com o

Estado e a Uniédo;

- o0 aumento das despesas de custeio com a manutencdo
da maquina publica (energia elétrica, gasolina, merenda

escolar, entre outros);

- frustracao na arrecadacao de transferéncias
voluntadrias e repasses em razdo de convénios previstos para
0 exercicio no montante de R$6.490.766,87 no orcamento

municipal.

Frisou, ainda, dque medidas foram adotadas para o
enfrentamento da crise financeira tais como: reducdo de
horas-extras e do pagamento de férias e licenca-prémio em
pectinia; diminuicdo de gastos com telefonia, energia
elétrica, &agua e esgoto e material de consumo, criacdo de

programa de recuperacdo de créditos da divida ativa,
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reducdo dos cargos comissionados e reavaliacdo de contratos

vigentes.

Por fim, argumentou que o déficit wverificado
apresentou uma reducdo de 40,31% em relacdo ao verificado
no exercicio de 2014 e, ainda, que o percentual de 3,65%

estd dento do patamar aceitavel por esta Corte de Contas.

Quanto ao déficit financeiro, justificou gue © mesmo
ndo causou impacto relevante nas contas publicas e gue néo
comprometia os orgcamentos futuros uma vez que representa

menos de més de arrecadacéo.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &rgdos

técnicos.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 207/210)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas,
considerando gque os resultados orcamentdrio e financeiro
negativos ndo sé&o suficientes para macular as contas por
representarem menos de 1 (um) més de arrecadacgdo, de acordo

com jurisprudéncia pacificada desta Casa.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 211/215), da mesma
forma, opinou pela emissdo de parecer favoravel sem
prejuizo de recomendar a Origem para gque observe, quando
das alteracbes orcamentarias, os limites <considerados
aceitaveis por esta Casa e adote providéncias para a edicéo

do Plano de Mobilidade Urbana.

A Chefia de ATJ (fl. 216) opinou pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame
recomendando ao Chefe do Executivo para que: estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e

transferéncias/remanejamentos/ transposicdes condicionado a
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inflacdo projetada para o periodo e promova o adequado

equilibrio orcamentario e financeiro.

O Ministério Publico de Contas - MPC, por seu turno,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a fls.

217/220 considerando as seguintes irregularidades:

- déficit orcamentario equivalente a 3,65% da receita
arrecadada (R$2.903.128,76) nado amparado por superavit

financeiro do exercicio anterior;

- alteracdes orcamentdrias no equivalente a 21,83% da

despesa inicialmente fixada;

- aumento de 100,52% do déficit financeiro, passando de

R$2.888.183,21 para R$5.791.311,97;

- baixo indice de liquidez imediata (0,24), revelando falta
de capacidade financeira para honrar os compromissos de

curto prazo.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha Assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

pela Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Nota Obtida Metas

IPERO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015

Anos Iniciais 4,0 4,1 4,9 4,7 53 57 4,1 4,4 4,8 51 5,4

Anos Finais 3,5 3,7 3,9 4,0 4,0 4,2 3,5 3,7 3,9 4,3 3,5

NM=N&o Municipalizado

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:
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Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 15 15 17 16
% Escolas com Lab. Informatica. 66,7% 66,7% 17,6% 31,3%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% 93,8%
% Escolas com Biblioteca 13,3% 13,3% 5,9% 12,5%
% Escolas com Parque Infantil 53,3% 53,3% 23,5% 25,0%
% Escolas com Acesso a Internet 93,3% 100,0% | 100,0% 93,8%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na Saude, conforme dados da Fundacdo Seade,

operacional no Municipio mostra o seguinte:

|Estat|'sticas Vitais e Saude

HAno HMunicipioHReg. Gov.H Estado |

[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 13,70 || 1494 | 14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 2015/ 51,66 53,44 5241
49 anos)

[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)  [[2015| 11,57 | 11,04 | 10,66 |

|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) H2015H 13,89 H

12,26 || 12,04 |

Taxa de Mf)rtallidade da Popullagaold.e 15 a 34 Anos 2015/ 105,77 108,11 || 109,44
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de M.ortallidade da Popullagaold.e 60 Anos e Mais 2015/ 2.505,62 || 3.748 54 ||3.482,85
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

‘Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 Anos (Em %) H2015H 8,80 H 6,33 H 6,25 ‘
Mdes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal 2015| 82,05 82 45 77.77
(Em %)

[Partos Ceséreos (Em %) l2015]| 59,03 || 60,46 || 59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em%)  ][2015]| 11,81 | 897 | 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 12,50 || 10,15 | 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |2016] 047 | 18 | 128 |
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a situacéo

Por fim, de acordo com a publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio

indicadores relacionados

exercicio de 2015:

ao

indice de

apresentou o0s

seguintes
efetividade no
6
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Indicador Nota Legenda
i-Educ B+ A Altamente efetiva
i-Saude B B+ Muito efetiva
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequacdo
i-Amb B+ C Baixo nivel de adequagao
i-Cidade C+
i-Gov-TI B
IEGM B

Subsidiou o exame

dos autos o

acessoério

002352/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas Anteriores:

2014 TC-000260/026/14

2013 TC-001787/026/13

2012 TC-001719/026/12
E o relatério.

favoravel com recomendacdes.

favoravel com recomendacdes.

favoravel com recomendacdes.
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Voto
TC-002352/026/15

Acompanhando posicionamento da ATJ, entendo que as
contas da Prefeitura Municipal de Iperdé reunem condicdes
suficientes ©para sua aprovacgéo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais, bem como os esclarecimentos

e medidas tomadas pela Origem.

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 26,52% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 66,73% foi destinada a valorizagdo dos
profissionais do magistério em cumprimento ao disposto no
artigo 60, XTI do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, tendo aplicado no exercicio a
totalidade dos recursos, cumprindo-se, dessa forma, o}
disposto no artigo 21, Caput e §2°, da Lei Federal n°
11.494/2007.

Entretanto, apesar do cumprimento formal desses
indices constitucionais, verifico que a insuficiéncia de
vagas na rede Municipal de Ensino merece providéncias

imediatas do Executivo Municipal.

Nas agbes e servicos publicos de satde, o Municipio
aplicou o equivalente a 32,15% da receita de impostos,
atendendo, portanto, o artigo 7° da Lei Complementar n°

141, de 13-01-2012 c¢.c o artigo 77, inciso III, do ADCT,
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que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos

Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram abaixo do
limite médximo fixado pelo artigo 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 49,78%

da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo

foram devidamente recolhidos.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal né&o
ultrapassaram o limite maximo constitucional, pois
atingiram 5,23% (artigo 29-A da Constituicdo Federal),
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

O Municipio possuia, no exercicio, precatérios e
Requisitérios de Baixa Monta que foram devidamente

quitados.

Com relacdo aos resultados alcancados, a Prefeitura
apresentou déficit de arrecadacdo de RS 17.666.844,70 e o
resultado orcamentdrio apontou déficit de R$2.903.128,76
(3,65%), quantia essa qgue ndo se mostra suficiente para

impactar negativamente as contas futuras.

Além disso, reconheco gque o responsavel pelas contas,
diante do déficit de arrecadacdo (RS17.666.844,70, f1. 13),
equivalente a 18,17% da receita prevista, buscou conter as
despesas no exercicio em exame, pois houve uma economia
orcamentaria de R$12.919.988,57, ou seja, 13,55%1 daquelas

inicialmente fixadas.
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0 resultado financeiro apresentou déficit de
R$5.791.311,97. Contudo, tal resultado negativo representa
28 (vinte e oito) dias de arrecadacdo da Receita Corrente
Liquida®, em pardmetro aceitdvel por esta Corte de Contas,

por ser passivel de reversdo nos exercicios seguintes.

Sobre as anotacdes do 6rgdo de fiscalizacdo a respeito
de precatdérios e planejamento de politicas publicas, as
falhas apontadas sé&o relevaveis, tendo em vista a adocgdo de

medidas saneadoras pela Origem.

No que se refere ao apontamento sobre o item
iluminacdo publica, deverd a fiscalizacdo verificar, gquando
de sua préxima visita ao municipio, a adocdo das

providéncias apresentadas.

Feitas tais consideracdes, voto ©pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Iperd, relativas ao exercicio de
2015, -excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca
oficio ao Executivo com recomendag¢des para que:
- promova rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria;
- estabeleca uma trajetdria de equilibrio fiscal, reduzindo
os déficits financeiro e orcamentdrio;
- atente para o disposto no artigo 165, §8° da Constituicédo
Federal c.c o Comunicado SDG n°® 29/2010 no que se refere a

abertura de créditos adicionais;

Despesa Fixada R$95.371.000,00 100%
Despesa Executada R$82.451.011,43 86,45%
Economia or¢gamentaria R$12.919.988,57 13,55%

Receita Corrente Liquida: RS 73.869.089,92 + 12 +30=R$ 205.191,92.
Déficit financeiro: RS 5.791.311,97 + RS 205.191,92 = 28 dias.
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- elimine a insuficiéncia de wvagas na rede Municipal de
Ensino;

- aprimore a contabilidade especialmente de seu passivo
judicial;

- movimente recursos da Contribuicdo para Custeio da
Iluminac&o Publica apenas em sua conta especifica,
utilizando-os conforme determinado pela legislacéo;

- a fiscalizacéo, averiguar na prdéxima inspecdo a
efetivagcdo das varias providéncias noticiadas no item
“Planejamento das Politicas Publicas” (Plano de Mobilidade

Urbana) .

Eis o meu voto.
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