TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/05/2017 - ITEM 26

TC-002350/026/15

Prefeitura Municipal: Inubia Paulista.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Claudionir Ghelfi.

Acompanha: TC-002350/126/15.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Inabia Paulista, relativas ao exercicio
de 2015.

A Unidade Regional de Adamantina - UR-18,
responsavel pelo exame “in loco”, procedeu a fiscalizacdo do
Municipio, tendo elaborado o Relatdrio Anual de fls. 11/28 apontando
0 que segue:

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 2,75%,
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - existéncia de liquidez em face desses
compromissos.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo divulgacdo dos
Pareceres Prévios do Tribunal de Contas na pagina eletronica do

Municipio.
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DESPESA COM PESSOAL - os gastos representaram 52,98%.
ENSINO - a aplicagcao no ensino global representou 30,28%; houve
emprego da totalidade da arrecadacao dos recursos do FUNDEB,
gastando-se 81,6% com os profissionais do magistério; auséncia de
registro nas atas do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar de
que este vem cumprindo suas fungdes institucionais; declinio
constante nos ultimos quatro anos no IDESP, referente aos resultados
apresentados pelos alunos do 5° ano do ensino fundamental da rede
municipal.

SAUDE - emprego de 23,8% das receitas de impostos.
FISCALIZACZ\O DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE - divergéncias entre os registros
de controle informatizado dos medicamentos e o estoque fisico; falta
do controle de ponto de alguns servidores da area da saude e
auséncia de descontos em folha por falta de registro.

ILUMINACAO PUBLICA - n3o instituida a CIP - Contribuicdo para
Custeio da Iluminagdao Publica, apesar de ter custos com energia
elétrica e manutencdo desses ativos, 0s quais ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagao

patrimonial.
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CONTRATAGCOES SEM O DEVIDO PROCESSO LICITATORIO -
fornecimento de vale alimentacdo aos funciondrios da Prefeitural;
contratacao de monitoras de transporte escolar de forma terceirizada,
para funcdao que deveria ser realizada por “servidor publico”, em
razao de ser “atividade-fim da propria Administragdao”; aquisicao de
computadores.

RECEBIMENTO E PAGAMENTO DE BENS FORA DAS
ESPECIFICAGCOES - computadores adquiridos pela Prefeitura com
componentes internos fora das especificagdbes que constavam no
pedido de compra e na nota fiscal.

DESPESAS SEM EFETIVIDADE - assinatura anual de softwares de
pesquisa de preco, ndo sendo demonstrada a sua utilidade pratica
para a administragao.

EXECUCZ\O CONTRATUAL - falha na elaboracao do Projeto Basico,
gue nao previu de forma precisa todos os servicos a serem
realizados, sendo necessarios aditamentos contratuais de acréscimos
de valor.

DESPESAS POR ADIANTAMENTO - sem justificativas ou

comprovacao da finalidade do deslocamento.

! Despesas realizadas sem procedimento licitatério: empenhada durante o exercicio
de 2015 a importdncia de R$ 282.019,97 em favor da empresa Trivale
Administracdo Ltda., referente ao fornecimento de vale alimentagdo aos
funcionarios da Prefeitura
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PESSOAL - gastos representaram 52,98% da Receita Corrente
Liquida.

PRECATORIOS - inexisténcia de dividas judiciais.

ENCARGOS SOCIAIS - em ordem.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - observancia do
limite fixado pelo artigo 29-A da Carta Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
DETERMINAGOES E/OU RECOMENDAGCOES DO TCESP -
descumprimento de recomendagdes e/ou determinacdes consignadas
nos pareceres das contas de 2012 e 2013.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
2350/126/15).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdao de defesa as fls. 42/50, acompanhada de
documentacao.

Analisando o processado sob o aspecto econdémico-
financeiro, AT] considerou relevavel o déficit orcamentario, porque
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, ressaltando:

a disponibilidade financeira frente aos compromissos de curto prazo;
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a inexisténcia de dividas de longo prazo; e os investimentos que
atingiram 8,03% da Receita Corrente Liquida.

Em relacao aos gastos com pessoal, considerando
que fora ultrapassado o limite prudencial, sugeriu recomendacao para
o cumprimento das determinagdes estabelecidas nos incisos I a V, do
paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei Fiscal.

Mesma medida sugeriu em relagdo as demais
falhas apuradas pela Fiscalizacao, nao obstante as justificativas e
documentos trazidos pela Origem.

No tocante as matérias constantes dos itens:
Contratacao de Servicos e Aquisicao de Bens por Dispensa de
Licitacdao; Recebimento e Pagamento de Bens Fora das
Especificacdes; Pagamento por Assinatura Anual de Software de
Pesquisa de Precos sem Utilidade Pratica; e Execucao Contratual,
prop0s a analise em autos especificos.

Por nao verificar falhas capazes de comprometer
os demonstrativos, opinou pela emissdao de parecer favoravel as
contas em apreco.

O douto Ministério Publico de Contas seguiu a
mesma linha, registrando que a Origem justificou ou demonstrou a

adocdao de medidas em relacdao a: instituicdo do Plano Municipal de
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Residuos Sdlidos, através da Lei n® 1.477/2016; publicacdao dos
pareceres desta Corte na pagina eletronica do Municipio; aumento
das reunides anuais do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar;
implantacao do ponto eletronico; realizacdo de pregdo presencial para
contratagcao de empresa para fornecimento de vale alimentacao aos
funcionarios da Prefeitura; e comprovacao da finalidade da despesa
realizada por adiantamento.

Prop0s recomendagdes em relagdo aos gastos com
pessoal, ja que atingido o limite prudencial; além da observancia das
Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/02 e da jurisprudéncia desta
Corte em relacao as contratacdes e a execucdo de seus objetos.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Inubia Paulista,

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes
resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 30,28%

FUNDEB 100%

Magistério 81,6%

Pessoal 52,98%

Saude 23,8%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdao Orcamentaria

Déficit de 2,75 = RS

372.558,07 com

amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior
Resultado Financeiro Superavit de RS 609.314,16
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Inexistentes
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o

Municipio alcangcou média geral de resultado “B+"”, considerado,

portanto, muito efetivo? perante os critérios de avaliacdo do
IEGM/TCESP.
2
A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagao

7




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

{

RUTRLETA

CON T A
g
JUETAS

=

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

Contudo, em razao dos gastos com pessoal terem
atingido o limite prudencial, devera atentar, se ainda persistir a
situacao, as regras dispostas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O resultado orcamentario deficitario, da ordem de
2,75%, foi respaldado pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
o qual ainda continuou positivo no final do exercicio, sendo suficiente
para fazer frente aos compromissos de curto prazo.

A Prefeitura ndao possui dividas de longo prazo ou
judiciais.

No tocante aos desacertos verificados pela
Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, a Origem esclareceu as ocorréncias e noticiou a adogao
de algumas medidas saneadoras, que deverao ser verificadas no
proximo roteiro de fiscalizagao.

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes
das Assessorias, Chefia de AT] e douto MPC, VOTO pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de

Inabia Paulista, relativas ao exercicio de 2015, excetuados os
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atos pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando a
licitude no pagamento dos subsidios dos agentes politicos.

Oficie-se ao atual Prefeito, para que adote medidas
objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no Relatério de
Fiscalizacao, nos itens: Ensino (continue a investir na melhora da
qualidade da educacgao); Iluminagao Publica (institua a Contribuicao
para Custeio da Iluminacdo Publica); Execucdo Contratual (adote
melhor planejamento); bem como atente ao limite de despesas com
pessoal consoante disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente as vedacgdes previstas no seu artigo 22, paragrafo
unico.

As providéncias anunciadas pela defesa deverao
ser verificadas na préxima inspecdo?>.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

3 Cumprimento das Exigéncias Legais; Demais Aspectos Relacionados a Educagdo; Salde (controle semanal do estoque e corregdo do registro de ponto); Iluminagdo
Publica; Ensino (melhora); Contratacdes de Servigos e Aquisicdes de Bens por Dispensa de Licitagdo acima dos Limites Estabelecidos na LF 8.666/93; Recebimento e

pagamento de Bens Fora das Especificagdes; e Softwares de Pesquisa de Prego sem Utilidade Publica.
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