TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 10/05/2017 ITEM N° 038

TC-000218/026/14

Municipio: Campos Novos Paulista.

Prefeito(s): Verdnica Bertoncini de Moraes Franco.

Exercicio: 2014.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista -
Verdnica Bertoncini de Moraes Franco - Prefeita a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Céamara, em
sessdo de 25-10-16, publicado no D.O.E. de 25-11-16.

Advogado(s) : Manoel Henrique Lopes da Cunha (OAB/SP n°® 185.926)
e Antonio Lino do Prado Junior (OAB/SP n° 313.413).

Acompanha (m) : TC-000218/126/14 e Expediente (s) : TC-
001179/004/14, TC-040003/026/14, TC-000385/004/15, TC-
001290/004/15 e TC-037599/026/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-ITI.

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista, representada por sua entdo Prefeita,
Sra. Verdnica Bertoncini de Moraes Franco, em face do r. Parecer Prévio desfavoravel
a aprovacao das contas do exercicio de 2014 emitido pela C. Primeira Camara, em
sessao de 25/10/2016 (fls. 177/200).

Os fundamentos que ensejaram a rejeicao dos demonstrativos em
primeira instancia foram: o elevado indice de alteracdes orcamentarias, que
desfiguraram o0 orcamento original; o déficit orcamentdrio, amparado apenas
parcialmente em superavit financeiro do exercicio anterior; a precarizacdo do conjunto
de indices financeiros (déficit financeiro e dividas de curto e longo prazos); contratacédo
de servicos de assessoria, em detrimento da realizacdo de concurso publico; criacdo
de cargos sem a observancia dos requisitos da LRF; situac&o irregular dos cargos
comissionados; e pagamento excessivo e reiterado de horas-extras, sem evidenciar a
necessidade de atuacao extraordinaria e urgente dos funcionarios envolvidos.

O r. parecer foi publicado em 25/11/2016 (fls. 204/205).

Em seu apelo de fls. 206/210, que foi intitulado como Recurso
Ordinario, a mandataria destacou os pontos favoraveis de sua gestdo, relativos aos
investimentos em ensino e FUNDEB, a adequacdo das despesas de pessoal e das
transferéncias a Edilidade, assim como a boa ordem da remuneracdo dos agentes
politicos e do recolhimento de encargos.

Informou que as licitacbes e execucdes contratuais foram
regularizadas apods as recomendacdes desta Corte, que 0s gastos com combustiveis e
manutencao veicular foram racionalizados e que os estagiarios foram dispensados, a
fim de desonerar o erario.
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Defendeu que a Prefeitura tem buscado com afinco o equilibrio
orcamentério e fiscal, através do corte de despesas, com a dispensa de ocupantes de
cargos em confianca e estagiarios e supressao de pagamento excessivo de horas-
extras.

Asseverou que estdo sendo adotadas medidas saneadoras para
os desacertos que constaram da decisdo, mas que estes possuem carater formal, sem
forca para comprometer as contas. Pede, assim, a reforma da decisdo para que se
declare a regularidade das contas do exercicio de 2014.

O Gabinete Técnico da Presidéncia entendeu que restaram
preenchidos os requisitos de legitimidade, interesse de agir e tempestividade, propondo
gue a peca seja recebida como Pedido de Reexame, tendo em mira o principio da
fungibilidade previsto no artigo 54 da Lei Complementar n°® 709/93 (fls. 212/214).

Os autos seguiram para ATJ que, relativamente aos aspectos
econdbmicos, opinou pela manutencdo do parecer desfavoravel, esclarecendo que a
interessada apenas anunciou a adocdo de medidas em exercicios posteriores, sem
fornecer elementos que descaracterizassem os desacertos detectados (fls. 217/218).

Sob a perspectiva juridica, a Assessoria Técnica ressaltou que as
falhas constantes do voto combatido n&o foram esclarecidas, restando mantido o
desequilibrio das contas, o que enseja a improcedéncia do Pedido de Reexame (ils.
219/223).

No mesmo sentido foi a manifestacdo da i. Chefia de ATJ, que
concluiu pelo ndo provimento do apelo, com manutencdo integral do parecer
desfavoravel e das recomendacdes e determinacdes constantes do voto (fls. 224).

O Ministério Publico de Contas, em preliminar, opinou pelo
conhecimento da peca na condicdo de Pedido de Reexame, para, no mérito,
manifestar-se pelo seu nao provimento, aduzindo que as razdes recursais apenas
noticiam providéncias futuras, mantendo-se inalterados os desequilibrios e
irregularidades que ensejaram a emissao do parecer desfavoravel (fls. 225/226).

E o relatorio.

GCCCM/15
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Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS PAULISTA
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(Expedientes que acompanham: TC-218/126/14, TC-1179/004/14, TC-40003/026/14, TC-385/004/15,
TC-1290/004/15 e TC-37599/026/15)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Acolho a manifestacdo do GTP, recebendo a peca protocolizada
como Pedido de Reexame, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal
previsto no artigo 54 da Lei Organica desta Casa.

Ainda em preliminar, observo que o reexame foi interposto por
parte legitima, com interesse de agir, e de modo tempestivo (Parecer publicado no DOE de
25/11/2016 e Reexame interposto em 19/12/2016).

Dele, portanto, conheco.

No meérito.

As razdes apresentadas em sede de reexame ndo possuem forca
para reverter o parecer desfavoravel emitido sobre as contas, porquanto ndo afastaram
os desacertos que pesaram negativamente na apreciacdo dos demonstrativos.
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Conforme se depreende da instrucdo processual, o apelo
interposto se limita a noticiar a ado¢ao de providencias saneadoras futuras, que se
concretizaram em momento posterior ao encerramento do exercicio examinado e que,
portanto, ndo podem socorrer a interessada, haja vista o principio da anualidade que
rege as contas.

Nao foi colacionada aos autos documentacdo que pudesse
afastar as graves irregularidades na gestao fiscal do ente, que culminaram com o 3°
déficit orcamentéario consecutivo, surgimento de déficit financeiro superior a 1,5 milh&do
de reais e alta do endividamento de curto e longo prazos, restando mantido o
desequilibrio das contas, como bem destacado por ATJ.

Quanto aos demais desacertos fundantes de decisdo, a
interessada apenas noticia a reducéo do quadro de comissionados, desligamento dos
estagiarios e a racionalizacdo das horas-extras, visando o reequilibrio das contas, e a
regularizacao do setor de precatérios, sem fornecer qualquer amparo fatico probatorio
do alegado.

Ante o exposto, na boa companhia da Assessoria Técnica, sua i
Chefia e do MPC, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame interposto, a fim de
ser mantido o r. parecer desfavoravel as contas de 2014 da Municipalidade de Campos
Novos Paulista na integralidade de seus termos, bem como das recomendacdes e
determinacdes constantes do voto.
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