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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 25/04/2017

44 TC-002512/026/15

Prefeitura Municipal: Colémbia.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Endrigo Lucas Gambarato Bertin.

Advogado(s): Evandro Maximiano Viana (OAB/SP n° 247.334).
Acompanha(m): TC-002512/126/15.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBIA.

1.2. Na conclusao do relatério de fls. 07/27, realizado nos termos previsto
no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, a Unidade
responsavel pela fiscalizagdo assim resumiu 0s apontamentos:

Item 1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria:

v’ déficit de 3,44% nao estando totalmente amparado em superavit
financeiro de exercicio anterior;

v’ alteracBes orcamentarias correspondentes a 34,95% da Despesa
Fixada inicial;

v’ abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo que
n&ao se concretizou;

tem 1.1.1 - Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial:
v’ apresentacao de resultados financeiro e econdmico negativos;

Item 1.1.2 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro:

v 0 déficit orcamentario fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro;

Item 1.2.1 - Divida de Curto Prazo:
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v auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

Item 1.2.2 - Divida de Longo Prazo:
v divergéncias entre o valor referente ao montante de
parcelamentos de encargos sociais e o informado pela origem;

Item 2.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais:
v' auséncia de divulgacdo dos documentos exigidos no art. 48,
caput, da LRF;

Item 3.1 - Aplicacédo dos Recursos Vinculados — Ensino:
v deducédo de Restos a Pagar (recursos préprios) ndo quitados até
31/01/16;

Item 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

v' inexisténcia de Plano Municipal de Educacéo;

v a remuneragao do magistério ndo se encontra de acordo com o
piso nacional;

v parte dos professores da educacdo bdasica ndo possui nivel
superior especifico; insuficiéncia de vagas na rede Municipal de
ensino;

v' as escolas do Ciclo | do Ensino Fundamental ndo atingiram a
meta no IDEB ou néo tiveram média na Prova Brasil 2013;

Item 3.2 - Aplicacdo dos Recursos Vinculados — Saude:
v deducédo de Restos a Pagar nao quitados até 31/01/16;

ltem 3.2.1.2 - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas

Unidades de Saude:

v auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
Unidades Basicas de Saude do municipio, conforme exigido no
Decreto Estadual n°® 56.819/11;

Item 4.1 - Precatérios - Regime Especial Anual ou Mensal:

v constatacdo de diferenca entre os valores contabilizados no
balango patrimonial e os evidenciados no extrato conciliado e
extrato bancario da conta do Tribunal de Justica, vinculada ao
pagamento de precatorios;

Item 4.1.1 - Quitacdo de Precatorios até 2020 (STF):
v' 0 balanco patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;
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Item 5 - Encargos Sociais:
v' montante dos parcelamentos de encargos sociais, demonstrado
pela origem, diverge do valor evidenciado no Balango Patrimonial;

tem 8 - Desatendimento ao artigo 45, da Lei Federal n°
12.527/11;

Item 9 - Controle Interno:
v' responséavel pelo Controle Interno atualmente ocupa Cargo em
Comisséao, podendo gerar conflito de interesse;

Item 10 - lluminagéo Publica:
v 0os recursos da CIP ndo foram movimentados em contas
especificas, desatendendo ao Art. 8°, paragrafo Unico, da LRF;

Item 12 - Atendimento as Determinacfes e/ou Recomendacdes

do TCESP:

v' descumprimento de recomendacfes exaradas a margem dos
Pareceres dos exercicios de 2012 e 2013;

Item 14.1 - Autorizacéo para abertura de créditos suplementares

em percentual acima de 20%:

v a LOA autoriza o Poder Executivo a abrir créditos até o limite de
25% da despesa total fixada,

Item 14.2 - Divida Ativa:
v’ ineficiéncia no recebimento da divida;

Item 14.3 - Despesas com combustiveis:

v ineficiéncia no controle de quilometragem e abastecimento
adotado pelo Executivo Municipal, dificultando a analise quanto a
compatibilidade com a frota informada;

Item 14.4 - Contratacdao irregular:

v  nomeacdo de médicos para cargos de livre nomeacdo e
exoneracdo, sendo que estes foram criados para serem
preenchidos por sele¢éo publica;

v’ criacdo de cargos e preenchimento destes, em desacordo com o
Art. 22, incisos Il e IV, da LRF, quando da extrapolagao do limite
prudencial de gastos com pessoal.
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 31), a Prefeitura Municipal apresentou
esclarecimentos extemporaneos (fls. 47/83).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 38/45), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 46).

O setor de economia ponderou que o déficit orcamentario foi
parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior e, assim
como o resultado financeiro, representam menos de 01 (um) més de
arrecadacdo e ndo comprometem exercicios futuros.

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, apés analisar as raz6es de defesa
da Origem, manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos, em razdo das falhas registradas nos itens 1.1, 1.1.1, 1.2.1,
14.1 e 14.4 do relatério da fiscalizacédo (fls. 88/60).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Colombia.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 inimo: 259
212) 26,95% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 62,39% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre
seguinte

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 26,11% Minimo: 15%
77, inciso 111)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 53,94% Maximo: 54%
20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

No que tange as finangcas municiais, a instrugdo processual revelou
déficit da execucdo orcamentaria de R$ 1,14 milhdes, que gerou um déficit
financeiro de R$ 1,07 milhdes.
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A despeito da posigéo contraria do parquet de Contas, entendo que 0s
déficits da execucgdo orcamentéria e financeira ndo sao significativos a ponto de
comprometer a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, e,
deste modo, ndo comprometem os demonstrativos em exame.

Com efeito, consoante explanado pela assessoria Técnica Econdmica,
o déficit orcamentario de R$ 1,14 milhdes, foi levemente amparado no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 33.429,96), e representa 3,44%
das receitas arrecadadas, equivalente a menos de um més de arrecadacéo’,
portanto, percentual aceito por este Tribunal em decisdes recentes?.

Ilgualmente, o déficit financeiro do exercicio de R$ 1,07 milhdes
equivale a 3,29% da Receita Corrente Liquida, R$ 32,41 milhdes, e representa
pouco mais de 12 (doze) dias de arrecadacdo®, portanto, em patamar aceitavel
pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que ndo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua superacéo.

Além disso, a fiscalizacdo apurou investimentos na ordem de 6,38% da
RCL, e o passivo de longo prazo se manteve equilibrado.

Nesse contexto, as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo
orcamentéria e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto,
recomendo a Origem a ado¢do de medidas voltadas a garantia do equilibrio
fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto de adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo
de sua execucdo, objetivando a obtencdo de superavits orcamentérios e
reducdo do passivo de curto prazo despontado em 2015.

Finalmente, no que tange as alteracbes or¢camentarias em elevados
percentuais, como apurado no caso em tela (34,95%), ressalto que, embora
tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei
Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que limite o percentual
de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal
vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de planejamento
por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario,
conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Além disso, deverd controlar rigorosamente a abertura de créditos
adicionais com base excesso de arrecadacao, nos moldes delineados no artigo
43, § 3° da lei Federal n°® 4.320/64, com vistas a evitar a abertura de créditos

! Um més de arrecadagéo: R$ 33.197.596,03,78/12 = R$ 2.766.466,34.
% TC-000641/026/14 e TC-000003/026/14.

® RCL: 32.409.739,03 /365 = R$ 88.793,81 (um dia de arrecadagéo).

* TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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sem a devida existéncia de recursos disponiveis.
2.5. DESPESA COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Executivo atingiram o 53,94% no
encerramento do exercicio, portanto, acima do limite prudencial estabelecido
pelo art. 22, paragrafo Unico da Lei Fiscal, motivo pelo qual recomendo que a
Origem aprimore seu planejamento e atente para os limites e vedacdes da
LRF, adotando medidas de contingenciamento caso necessario.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal néo
atende integralmente a Lei de Transparéncia e ndo criou o Servico de Acesso
ao Cidadao.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, a despeito das justificativas apresentadas, determino
gque o Executivo promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a
Informacao, e passe a divulgar em tempo real os dados da gestdao municipal,
conforme determina a LC 131/09.

Deverd a fiscalizagdo verificar as medidas efetivamente implementadas
pelo Executivo na proxima fiscalizagao “in loco”.

2.7. CONTROLE INTERNO

Sobre o0 sistema de controle interno, € pertinente destacar sua
importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados econdémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o controle
interno, faz-se necessario recomendar a nomeacao de servidor efetivo para a
funcdo, com vistas a promover o aprimoramento do setor, que deve ser
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regulamentado nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20125, em obediéncia
aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo Unico, e 59 da
Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Complementar Paulista n°® 709/93.

2.8. SAUDE

No setor da saude, a fiscalizacdo visitou o Hospital Municipal Julio
Rodrigues de Paula e constatou boa qualidade das instalacdes e equipamentos
disponiveis a populagao.

Destacou, contudo, que as Unidades Basicas de Saude do municipio
nao possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Dessa forma,
determino que a Origem adote medidas efetivas com vistas a obter o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, providenciando as adaptacdes dos prédios,
caso necessario.

Ressaltando que a falta de AVCB desatende o Decreto Estadual n°
56.819/11, que instituiu o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das
edificacbes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece outras
providéncias.

2.9. QUADRO DE PESSOAL

A fiscalizacdo constatou que a Prefeitura Municipal de Colémbia criou e
preencheu de 03 cargos de médicos durante o periodo de vedacdo imposto
pelo artigo 22, incisos Il e 1V, da LRF, em decorréncia da extrapolacéo do limite
prudencial de gastos com pessoal.

Com efeito, 0 mencionado dispositivo legal veda esse tipo de conduta,
contudo no caso dos autos, pode ser relevada, tendo em vista que foram
criados poucos cargos (3), e as despesas de pessoal ndo ultrapassaram o
limite maximo de 54% estipulado no artigo 20, I, “b” da mesma lei.

Nada obstante, fica a Origem alertada que a criacdo e preenchimento
de cargos sempre deve observar as disposi¢cdes e limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, medida que fica desde ja determinada, com vistas a
evitar que novos casos voltem a se repetir.

Da mesma forma, a nomeacédo de médicos de livre provimento merece
correcao por parte do Executivo.

® Publicado 0 D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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E notdrio que os cargos referidos ndo possuem atribuicdes de direcéo,
chefia ou assessoramento, como exigido no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, e assim, devem ser providos através de concurso publico, cosoante
determina o artigo 115, Il, da Constituicdo Estadual Paulista.

Alias, esse é o entendimento da farta jurisprudéncia desta Corte de
Contas e do Tribunal de Justica de S&o Paulo®.

Assim, determino ao Executivo que se ajuste ao teor dos mencionados
dispositivos constitucionais, e promova a imediata regularizacdo dos cargos
comissionados acima mencionados.

2.10. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCE/SP

O nédo atendimento de recomendacgbes e/ou determinacdes deste
Tribunal é mais um aspecto relevante que merece especial atencdo por parte
do gestor, e no caso dos autos, impde a emissdo de ressalvas aos
demonstrativos.

A instrucdo processual revelou nos itens 14.2 (Divida Ativa) e 14.3
(Despesas com combustiveis) do relatorio da fiscalizacdo, que o Executivo de
Colémbia reincidiu em falhas que vém sistematicamente sendo objeto de
recomendacdes nos pareceres das contas anuais.

Sobre a divida ativa, a equipe técnica registrou que o recebimento no
exercicio em exame foi 45,57% inferior a média dos 2 (dois) exercicios
anteriores, demonstrando ineficiéncia dos mecanismos de recebimento.

Relativamente as despesas com combustiveis, constatou-se
impropriedades no controle de quilometragem e abastecimento adotado pelo
Executivo Municipal, dificultando a andlise quanto a compatibilidade com a frota
informada.

As irregularidades constatadas nesses 2 (dois) setores vém sendo
objeto de recomendacdes para regularizacdo por esta Corte de Contas desde o
exercicio de 2012 (TC-001879/026/12) e 2013 (TC-001947/026/13), cujas
decisbes transitaram em julgado em 10/04/2015 e 03/08/2015,
respectivamente, portanto, em tempo habil para ado¢cdo de providéncias pelo
administrador ainda no exercicio em exame.

® Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2113763-57.2014.8.26.0000. Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo. DJE: 25.02.15.
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Dessa forma, a omissdo da municipalidade em relacdo ao cumprindo
das reiteradas recomendacdes pretere a funcdo pedagogica deste E. Tribunal,
e impOe a emissdo de ressalvas as contas em apreciacao.

Ressalto, finalmente, que a cobranca regular da divida ativa, além de
medida de preservacdo do erério, pode se tornar uma importante fonte de
receitas para o Municipio, sobretudo em um cenario de crise econbmica e
diminuicdo de repasses e transferéncias constitucionais, medida que fica desde
ja determinada a Origem.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os apontamentos da fiscalizagdo nos itens 1.2.2, 4.1, 411 e 5
demonstram registros inadequados na contabilizagdo dos passivos da
Prefeitura Municipal.

Assim, recomendo que a Origem aprimore seus lancamentos
contabeis, sobretudo do Balanco Patrimonial, com vistas a regularizar a
contabilizacdo do seu passivo, e tornar os resultados ainda mais confiaveis.

A Fiscalizacdo devera verificar as medidas adotadas no préximo roteiro
de fiscalizac&o “in loco”.

Ja as falhas tratadas nos itens 3.1 - Aplicacdo dos Recursos
Vinculados — Ensino; 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacéao; 3.2 -
Aplicacdo dos Recursos Vinculados — Saude; 10 - lluminacédo Publica, podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

2.12. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacéo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBIA, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicédo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacgodes e determinacgdes:

— Envide esforcos na obtencdo de economia orcamentéaria e reducao
do déficit financeiro, além de redugcdo do passivo de curto e longo
prazo;

— Aprimore o planejamento e a execugdo do orgamento, com vistas a

10
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reduzir o percentual de alteracées orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Controle controlar rigorosamente a abertura de créditos adicionais
com base excesso de arrecadacao;

— Aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limtes da LRF, adotando medidas de
contingenciamento caso hecessario;

— Promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a Informacédo e
cumpra todas as disposicoes das Leis de Transparéncia
(determinacéo);

— Promova adequacdo do setor de Controle Interno, nos moldes do
Comunicado SDG n° 32/2012’, em obediéncia aos artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei
Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo tnico,
da Lei Complementar Paulista n°® 709/93;

— Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas
Unidades Basicas de Saude do Municipio (determinacgéo);

— Atente para os limites determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal antes da criacao e preenchimento de cargos (determinacéo);

— Promova a imediata regularizacdo dos cargos comissionados do
quadro de pessoal, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual
(determinacéo);

— Aprimore seus lancamentos contdbeis, sobretudo do Balanco
Patrimonial, com vistas a regularizar a contabilizacdo do passivo;

— Cumpra as recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal
(determinacéo);

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 3.1 - Aplicacdo dos Recursos Vinculados — Ensino; 3.1.1 -
Demais Aspectos Relacionados a Educacdo; 3.2 - Aplicacdo dos
Recursos Vinculados — Saude; 10 - lluminacdo Publica, para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-24

" Publicado 0 D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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