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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE OLEO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos
no artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na concluséo
do relatério de fls. 05/37, a Unidade Regional de Bauru — UR/02 apontou falhas
nos seguintes topicos:

ITEM 2.1 CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS LEGAIS
v' Descumprimento de exigéncias legais (ndo publicacdo do Parecer
prévio do TCE), em reincidéncia;

ITEM 3.1.2 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS

REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO

v" Néo atendimento de padrées minimos de qualidade nos termos do
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo — Camara de Educacao
Béasica - CNE-CEB n° 08/2010, em reincidéncia,;

ITEM 3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DA SAUDE MUNICIPAL

v' Caréncia de suporte médico de urgéncia (pronto atendimento) no
municipio, em reincidéncia e contrariando recomendacédo desta E.
Corte;

ITEM 7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v' Os projetos e agdes contidos no Plano de Saneamento Basico nao
foram implementados;
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v" Plano de Saneamento Basico ndo atualizado, em reincidéncia;

ITEM 10 - ILUMINACAO PUBLICA

v" Nao instituicdo da CIP; descumprimento da determinacdo contida na
Resolugdo n.° 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, inclusive a nao incorporacdo e detalhamento de
ativos, em reincidéncia;

ITEM 12 - ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES E

DETERMINACOES DO TRIBUNAL

v Entrega intempestiva de documento ao Sistema Audesp (reincidéncia)
e ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal,

ITEM 13 - DENUNCIAS REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES

v Irregularidades na obra do término da construcdo do Terminal
Rodoviério; funcionario em desvio de funcao, em reincidéncia;

ITEM 14.1 — PATRIMONIO
v N&o ha laudos técnicos evidenciando o valor real dos bens imoéveis,
em reincidéncia;

ITEM 14.2 — PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO
v' Concessédo de beneficio que nao atende ao interesse publico, em
reincidéncia.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (fls. 43), o responsavel apresentou 0s esclarecimentos de
fls. 44/52, procurando afastar ou justificar as impropriedades apontadas no
relatério de Fiscalizacao.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

A Assessoria Técnica ndo vislumbrou impropriedade capaz de
comprometer a matéria em analise, sem prejuizo de propor recomendacéo a
Origem que promova politicas publicas adequadas ao setor educacional,
opinando ao final pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao das contas,
no que foi acompanhado pela sua Chefia (fls. 102/105).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Em sentido contrario o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 123/125),
devido as seguintes falhas: (i) auséncia de condi¢cdes minimas de ensino (falha
estruturante quanto a qualidade do ensino a que faz referéncia o inciso VII do
artigo 206 da CR/88); (ii) ndo universalizacdo da educacao infantil na pré-
escola para criangas de quatro a cinco anos de idade (18,2% das criancas sem
acesso a escola); (iii) auséncia de servico médico de urgéncia; (iv) pagamento
de gratificacdes de aniversario, sem finalidade publica.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Oleo.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

() ini . 0,
212) 28,16% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 79,35% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100,00%
11.494/07)

seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 0 ko
artigo 77, inciso ll) 21,30% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 50,69% Maximo: 54%

20, 111, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio ndo possui pendéncias com pagamentos de precatorios.
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2.4. FINANCAS

Relativamente & gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$901.199,55, (novecentos e um mil, cento e noventa e nove reais e cinquenta
e cinco centavos), correspondente a 7,08%, e resultado financeiro positivo no
valor de R$1.471.625,21 (um milhdo, quatrocentos e setenta e um mil,
seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e um centavos).

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas o fato dos principais
indices constitucionais e legais terem sido atingidos, a liquidez frente aos
compromissos de curto prazo e a quitacdo de 96,69% da divida fundada,
reduzindo-a a praticamente zero.

2.5. INVESTIMENTOS EM ENSINO E SAUDE

Em que pese o cumprimento da aplicacdo minima em Ensino
estipulada pela Constituicdo Federal, a fiscalizacdo operacional realizada pela
Unidade Regional de Bauru constatou condic6es impréprias na Escola de
Ensino Fundamental “Prefeito Affonso Garcia” (auséncia de laboratério de
ciéncias, quadra coberta e refeitério para os alunos).

A Origem argumentou que esta unidade escolar sera transferida para
outro local, em que ja se encontra em construcdo uma quadra coberta, e ainda
gue esta sendo construida uma nova creche para atendimento da comunidade.
Salientou, ainda, que no exercicio de 2013 o Municipio atingiu IDEB de 5,7
superando a meta estabelecida para o periodo.

Assim, acolho os argumentos da defesa, devendo a fiscalizacéo
verificar a conclusédo dessas obras em roteiros futuros.

Na area da Saude, a fiscalizagcdo aponta auséncia no servi¢co de pronto
atendimento no municipio, informando que as ocorréncias sdo encaminhadas
para 0s municipios vizinhos, de acordo com a gravidade.

Afasto esse apontamento e filio-me ao entendimento apresentado pela
defesa, no sentido de que o porte do Municipio (menos de trés mil habitantes e
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orcamento inferior a quinze milhdes de reais) nao justifica a manutencao de um
servico dessa natureza, sendo essa uma decisdo do ambito discricionério do
gestor municipal, observando ainda que a Prefeitura mantém o servico de
ambulancia e termo de parceria com a Santa Casa do Municipio vizinho de
Bernardino de Campos, que fica a aproximadamente 20 (vinte) minutos de
Oleo.

2.6 LICITACOES

Chegou ao conhecimento da Fiscalizacdo expediente informando sobre
irregularidades na execucao das obras para construcdo da estacao rodoviaria,
contratada através da tomada de precos n° 06/2014, contrato n° 23/2014, pelo
valor de R$125.723,47 (cento e vinte e cinco mil, setecentos e vinte e trés reais
e quarenta e sete centavos).

Os apontamentos indicam divergéncias entre alguns itens constantes
do projeto basico (orcamento e memorial descritivo) e o que foi de fato
executado, inclusive com medicdo e pagamento de itens que ndo foram
executados ou que foram substituidos por outros mais apropriados ou de
menor custo.

Tais irregularidades denotam ndo sé a precariedade na elaboragéo do
projeto como também a ineficiéncia do gestor do contrato. Alteracdes no
escopo do objeto sdo permitidas pela Lei de Licitacdes, dentro de limites e
condi¢cOes estabelecidas, e desde que plenamente justificadas e obedecidas as
formalidades legais.

Em sua defesa, a Origem reconheceu a falha e apresentou a relacao
de itens que foram medidos e pagos indevidamente, no valor atualizado de
R$3.641,50 (trés mil, seiscentos e quarenta e um reais e cinquenta centavos),
acompanhada da guia de recolhimento para devolucao desse valor.

Creio que a acdo da Prefeitura, embora intempestiva, seja suficiente
para sanar a falha nesse caso. Ademais, os valores envolvidos ndo possuem a
relevancia necessaria para ensejar a formacéo de autos proprios, podendo o
apontamento ser excepcionalmente relevado.

N&do obstante, recomendo a Origem gque aprimore os métodos de
elaboracdo dos projetos basicos de suas obras, bem como os procedimentos
de fiscalizacdo das mesmas, e que cumpra com rigor 0os regramentos contidos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

na Lei Federal 8.666/93, especialmente no que diz respeito a formalizacdo dos
contratos e suas alteragdes e fiscalizagdo da execucéo.

2.7 APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens: Planejamento das Politicas
Plblicas, Illuminacdo Pdblica, Atendimento as Recomendacbes e
Determinacdes deste Tribunal e Patrim6nio e Pagamento de Gratificagdo de
Aniversario podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE OLEO, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

e Observe com rigor as normas contidas na Lei Federal 8.666/93,
a respeito da formalizagao dos contratos;

e Implemente o0s projetos e acdes contidos no Plano de
Saneamento Basico;

e Envide esforgos para realizar o levantamento completo dos
bens imoveis, registrando-os pelo valor correspondente;

e Reveja a legislacdo que concede beneficio a servidores
baseado exclusivamente em sua data de nascimento;

e Atenda, com rigor, as instrucbes, recomendacbes e
determinacdes do Tribunal de Contas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
41



