TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 23/5/2017

104 TC-002254/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Santa Gertrudes.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Rogério Pascon.

Advogado(s) : Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n° 199.191)
Acompanha (m) : TC-002254/126/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,23% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 78,45% (60%)
Pessoal 50,47% (54%)
Saude 28,17% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,96% (7%)
Receita Prevista R$ 84.200.000,00
Receita Arrecadada R$ 83.323.964,62
Execucdo orcamentaria Superavit — 0,10%
Execucdo financeira Déficit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santa Gertrudes, relativas ao exercicio de
2015, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araras (UR-10).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo sdo as seguintes:
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A.1 Planejamento das politicas publicas

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares acima
de 20%; e

- auséncia de Plano de Mobilidade Urbana, descumprindo Lei
Federal n° 12.587/12.

A.2 Controle interno

- com Dbase no relatério do controle interno, ndo houve
adocdo de medidas efetivas para sanar irregularidades,
dentre elas o cumprimento de prazos estabelecidos por este
Egrégio Tribunal de Contas.

B.1l Analise dos resultados

- déficit de arrecadacdo de RS 876.035,38; e

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposig¢des por
25,89% (RS 20.409.381,00) da despesa inicialmente fixada.

B.1.2 Resultados financeiro, econdémico e saldo patrimonial
- déficit financeiro de RS$ 215.112,81.

B.1.2.1 Influéncia do resultado orcamentiario sobre o
resultado financeiro

- com relacdo ao Resultado Financeiro, hé& uma diferenca de
RS 78.359,96, ndo esclarecida.

B.1.2.2 Inconsisténcia nas pegas e demonstrativos contabeis
- diversas inconsisténcias em registros contébeis;

B.1.3 Divida de curto prazo

- inconsisténcia de registros; e

- indice de liquidez imediata de 0,97, computando os restos
a pagar ndo processados.

B.1.5 Fiscalizacado das receitas

- com relacdo ao valor do IPVA, entre o informado e o
contabilizado, h& wuma diferenca de RS$ 23.710,55, néo
esclarecida.

B.1.5.1 Renuncia de receitas

- no exercicio de 2015, houve rentncia de receitas, porém a
fiscalizada ndo trouxe aos autos a estimativa do impacto
orcamentadrio-financeiro.
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B.1.6 Divida ativa

- entre o exercicio de 2014 e 2015, o saldo da divida ativa
teve aumento de RS 12,96% e comparando os exercicios de
2013 a 2015 o aumento foi de RS 27,93%; e

- auséncia de Provisdo para Perda da Divida Ativa.

B.2.2 Despesa com pessoal

- com relacdo ao inciso II, do paragrafo primeiro do artigo
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fiscalizada foi
alertada por trés vezes.

B.3.1 Ensino

- despesas glosadas no valor total de RS 272.091,44, que
ndo se coadunam com o artigo 70 da LDB; e

- atuacdo precaria do Conselho de Alimentacdo Escolar.

B.3.3.1 Iluminagédo publica
- a Contribuigdo para Custeio da Iluminacdo Publica ndo foi
instituida.

B.4.1 Regime de pagamento de precatérios

B.4.1.1.1 Regime ordinario

- a fiscalizada estd realizando Dbuscas para saber da
existéncia de precatdério a receber, informado no site do
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo; e

- 1inconsisténcias de registro no Balang¢o Patrimonial de
2015.

B.6.2 Almoxarifado
- nas dependéncias do setor do almoxarifado, foram
encontrados diversos bens patrimoniais em desuso.

B.6.3 Bens patrimoniais
- inconsisténcias de registros entre Balanco Patrimonial e
controles da fiscalizada;

C.2.3 Execucgédo contratual
- devido a auséncia de medicdes, descumprindo clausula
contratual, e a auséncia de orcamento de todos os custos
unitdrios, o exame da execucdo contratual do contrato n°
60/2013 ficou prejudicado.

D.2 Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.
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D.3.1 Quadro de pessoal
- atribuigcbes de <cargos em comissdo e dos servidores
publicos municipais foram definidos por meio de Decreto.

D.3.1.2 Habitualidade no pagamento excessivo de horas
extras

- servidores da fiscalizada realizaram horas extras acima
de 60 horas por més, descumprindo o artigo 59 da CLT.

D.5 atendimento a lei orgénica, instrug¢des e recomendagdes
do tribunal

- entrega intempestiva de documentos para o Sistema Audesp.
- descumprimento das recomendac¢cdes deste Egrégio Tribunal
de Contas.

Notificado, o responsadvel retirou cdédpia do relatodrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa,
procurando Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos
procedimentos, além de informar algumas medidas corretivas

adotadas.

Ressaltou que os pontos de maior relevancia estdo em
perfeita ordem. Quantos aos aspectos contdbeis, explicou
que estd sempre atento ao controle da arrecadacdo, a fim de
ndo gerar déficit, o que de fato ndo ocorreu, além de
melhora do resultado financeiro e obtencdo de positivos
resultados econdmico e patrimonial. Procurou Jjustificar as
inconsisténcias de registros contabeis, com a Jjuntada de

balancetes explicativos.

No que se refere ao quadro de pessoal, informou a
celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico estadual para que, até 31/03/2017,
fossem regularizadas as atribuig¢des de todos os cargos, com

definicgbes fixadas em lei.

J& em relacdo as horas extras, informou que o limite

de 60 horas mensais foil ultrapassado apenas para servidores
4
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da &rea da saude. De qualquer modo, estd trabalhando para

evitar essa situacéo.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 714/717)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel tendo em
vista que a situacdo das Contas ndo mostra uma posicdo de

desequilibrio.

Destacou que o) resultado orcamentario foi
superavitdrio, demonstrando o prudente acompanhamento da
sua execucdo e qgque houve diminuicdo do desequilibrio
financeiro, correspondendo a menos de um  més da
arrecadacao. Opinou pela expedicdo de severa recomendacdo

para que sejam evitados desacertos nos registros contdbeis.

A Chefia de ATJ (fls. 717/719) também se manifestou
pela emissdo de parecer favoravel, diante da satisfacédo dos
indices gque norteiam esta Corte e da auséncia de falha

grave a macular as Contas.

No entanto, entendeu pertinente a analise do Contrato

o

n® 60/13 em autos proéprios.

O Ministério Publico de Contas (fls. 720/724) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelas seguintes
razdes: autorizacdo para abertura de créditos suplementares
acima da inflacdo, déficit financeiro (RS 215.112,81);
auséncia de liquidez face as dividas de curto prazo (0,97);
renuncia de receitas sem observar exigéncias do art. 14 da

LRF; e crescimento da divida ativa.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de
recomendacdes, com alerta de que a reincidéncia sistemética

poderd ensejar o juizo desfavoravel de contas futuras.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
5
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice 1IDEB), a
situacdo operacional da educac¢do no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
SANTA GERTRUDES 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais - 5,1 5,6 5,5 5,8 6,6 - 5,3 5,6 5,9 6,1
Anos Finais - 4,7 5,1 5,1 5,4 5,3 - 4,8 5,0 5,3 -

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 15 15 15 16
Numero Total de Escolas 17 17 17 18
% Publico 94,1% 94,1% 94,1% 94,4%
% Municipal 88,2% 88,2% 88,2% 88,9%
% Estadual 5,9% 5,9% 5,9% 5,6%
% Privado 5,9% 5,9% 5,9% 5,6%
% Escolas com Lab. Informatica. 53,3% 33,3% 20,0% 50,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 46,7% 13,3% 20,0% 12,5%
% Escolas com Parque Infantil 80,0% 66,7% 60,0% 56,3%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacédo

operacional no Municipio é a seguinte:

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio gig' Estado
Taxg de Natalidade (Por mil 2015|[15, 79 13,17 14,69
habitantes)
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil 2015||53, 85 47,95 52,41
mulheres entre 15 e 49 anos)
Taxa.de Mo?talldade Infantil (Por mil 2015|7, 94 8,34 10, 66
nascidos vivos)
Téxa de Mortal}dade na Infancia (Por 2015|7, 94 9,69 12,04
mil nascidos vivos)
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Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio 233' Estado
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15

a 34 Anos (Por cem mil habitantes 201590, 60 84,63 1009, 44
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2015(|3.506,38 (|13.819,091|3.482,85
nessa faixa etdria)

Nascidos Ylvos de Maes com Menos de 18 2015|7, 41 6,46 6,25
Anos (Em %)

Maes que fizeram Sete e Mais Consultas

de Pré-Natal (Em 3%) 2015||86,17 81,70 77,77
[Partos Cesareos (Em %) [2015][70,11 [73,66 59,40
Na501mentosode Baixo Peso (menos de 2015|17, 67 9,88 9,15
2,5kg) (Em %)

[cestacdes Pré-Termo (Em %) [2015][13, 83 [13,29 10,63
Leltos SUS (Coeficiente por mil 2016l 1,20 1,28
habitantes)

Por fim,

de acordo com publicacdo realizada por esta

9680- 5660- 0413- 8049

Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no
exercicio de 2015:
Dados do IEGM
Faixas de i- i- i- i- i-Gov
Resultado IEGM | i-Educ Saude Planejamento | Fiscal i-Amb Cidade TI
2014 B+ B B+ B+ B+ A C B
2015 B B+ B+ C B+ B+ B B
Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:
TC-002254/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;
Contas anteriores:
2014 TC 000162/026/14 favoravel com recomendacdes; r
2013 TC 001689/026/13 favoravel com recomendacdes; g
2012 TC 001621/026/12 desfavoravell. c
) B
E o relatério. 5
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Voto

TC-002254/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes
merecem aprovacdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracéao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,23% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,45% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforgcos visando a melhorar a qualidade do
Ensino, com o necessario aprimoramento da estrutura das
escolas municipais, tendo em vista gue muitas delas nao
possuem bibliotecas nem laboratdédrios de ciéncias e de
informatica, conforme dados do Censo escolar, reproduzido

no relatdério deste voto.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)

correspondente a 28,17% da arrecadacdo de impostos,
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atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do
limite prudencial (50,47%) , devendo a Administracéo
imprimir esforgos para reconduzir o percentual a patamares
seguros, bem como cumprir as determinag¢des dos incisos I a

V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

A execucgdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia. Por oportuno, advirto
a Origem para dgue registre corretamente o passivo no

Balanco Patrimonial.

Quanto aos aspectos contdbeis, a andlise geral ainda
ndo demonstra sério desequilibrio. Além de superdvit
orcamentario (0,10%), houve reducdo do resultado negativo
financeiro wvindo do exercicio anterior. Ademais, esse
déficit financeiro (R$ 215.112,81) estd dentro do tolerado
por esta Corte? pois representa apenas 1 (um) dia de

arrecadacao?, nao sendo suficiente para comprometer

? TCs-001301/026/11, 001683/026/13, 001697/026/13 e 002546/026/15.
® RCL de R$ 81.336.450,62 + 12 meses = RS 6.778.037,55 < 30 dias = RS
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irremediavelmente os resultados de exercicios futuros,

levando-se em conta a RCL de R$ 81.336.450,62 (2015).

Outro fator positivo é a diminuicdo da divida de longo
prazo (-65,47%). Por outro lado, apesar do aumento da
divida de <curto prazo, o indice de liquidez imediata
(0,97)* ndo chega a representar grau elevado de

insolvéncia.

Quanto as alteracdes orcamentarias, tendo em vista a
auséncia de sério desequilibrio fiscal, recomendo que a
Administracdo efetue um adequado planejamento das pecgas
orcamentdrias, evitando sua descaracterizacdo e limitando
as alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo

ao Comunicado SDG n° 29/2010.

Em gque pese o0s aspectos positivos, recomendo que a
Origem aprimore a capacidade arrecadatdédria, em especial a
de créditos relativos a divida ativa, tendo em vista que os
recebimentos cairam 16,12% em relacdo ao exercicio anterior
e o0 saldo da divida vem aumentando desde 2013 (aumento de

27,93% em relacdo aquele exercicio).

No tocante a gestdo de pessoal, por ora relevo as
impropriedades diante da informacdo de que o Municipio
definird, por meio de lei, as atribuic¢cbes de todos os
cargos existentes, atendendo TAC celebrado com o Ministério

Piblico estadual.

Quanto aos pagamentos de horas extraordindrias, relevo

a falha diante das Jjustificativas apresentadas, além da

225.934,59.
‘ para cada R$ 1,00 da divida de curto prazo existe R$ 0,97 de recursos
financeiros.
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auséncia de indicios de que os servicos ndo tenham sido

efetivamente prestados.

Entretanto, deve a Origem abster-se do pagamento de
horas extras habituais desprovidas da real necessidade de
prestacdo dos servigos, além de observar a limitacdo maxima
de horas extras diarias, de acordo com a legislacdo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacéo da

excepcionalidade dos servigos extraordindrios.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizagdo n&o trouxeram prejuizos ao erdrio, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste

voto.

No entanto, para melhor anédlise da matéria, seréa
determinada, ao final deste voto, a abertura de autos

préprios para andlise da execucdo do Contrato n°® 60/13.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Santa Gertrudes, relativas ao
exercicio de 2015, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

ja expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;
- instituir a CIP;
- promover a edigcdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa;
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- evitar inconsisténcias dos registros contébeis;

- atender os dispositivos da LRF no que tange a edigdo de

leis que instituam mecanismos de renUncia de receitas;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacgdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino gque se promova a
abertura de autos préprios para analise da execucdo do
Contrato 60/2013, matéria tratada no subitem C.2.3 do laudo

de fiscalizacéo.

E como voto.
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