TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/05/2017 - ITEM 38

TC-002135/026/15

Prefeitura Municipal: Charqueada.

Exercicio: 2015.

Prefeito: José Henrique Piazza.

Advogados: Emérson de Hypolito (OAB/SP n° 147.410) e outros.
Acompanha: TC-002135/126/15.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Charqueada, relativas ao exercicio de
2015.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Araras - UR-10 elaborou o relatério de fls. 15/29,
consignando os apontamentos que seguem:
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 4,80%,
amparado parcialmente pelo superdvit financeiro do exercicio
anterior; abertura de créditos adicionais e remanejamentos
correspondentes a 21,86% da despesa fixada inicial.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez frente aos

compromissos dessa natureza.
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DESPESA COM PESSOAL - gastos acima do limite prudencial de
51,30%, encerrando o exercicio com o indice de 52,12% da RCL.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO - n3o houve
adaptacdo do Plano Municipal de Educacdao a luz da Lei Federal n°
13.005/2014; déficit na rede municipal de ensino de 16 vagas para
creches, representando 7,5% do total.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de elaboracdo
dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos.

LEI DE ACESSO A INFORMA(}Z\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - auséncia de divulgacao completa dos dados referentes aos
processos licitatorios, em detrimento ao disposto no § 1°, do artigo
80 da Lei n© 12.527/11.

CONTROLE INTERNO - o responsavel pelo Controle ndao exerce
suas fungdes com exclusividade.

ILUMINAGCAO PUBLICA - a Municipalidade n&o recebeu o acervo,
em virtude de liminar judicial; falta de levantamento dos bens
relativos a iluminagao.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - o Municipio ndo

realiza tratamento de residuos antes de aterrar o lixo.
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ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - cumprimento parcial de recomendagdes exaradas nos r.
Pareceres das contas dos exercicios de 2012 e 2013.
OUTROS PONTOS DE INTERESSE - divergéncias entre os dados
contabilizados e os informados ao Sistema AUDESP no que se refere
ao saldo da CIDE; existéncia de servidores responsaveis por mais de
um adiantamento e prestacoes de contas fora do prazo; falta de
realizacdo do inventdrio de bens moveis e imdveis; habitualidade no
pagamento excessivo de horas extras; e desatendimento das
Instrugbes n°® 02/08 desta Corte, tendo em vista a remessa
intempestiva de documentos.

Regularmente notificado (fl. 33), o Chefe do
Executivo, por seu advogado, apresentou as alegacdoes de defesa
juntadas as fls. 38/48.

Especificamente com relagdo a apontada
superacao do limite prudencial nos Gastos com Pessoal, o
responsavel justificou que o Municipio de Charqueada, nos termos da
decisdo proferida no pedido de Tutela de Urgéncia n°® 1043890-
85.2015.8.26.0053, que tramitou na 102 Vara da Fazenda Publica da
Capital, obteve tutela antecipada, “para que seja excluido o PASEP do

conceito de despesa de pessoal ao ser a questao auditada pelo TCE”.
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Sendo assim, requereu que tais despesas fossem
afastadas do montante apurado pelo Orgdo Fiscalizador.

Justificou, também, os apontamentos relacionados
aos itens: Resultado da Execucao Orgamentaria; Demais Aspectos
Relacionados a Educacdo; e Iluminagao Publica.

AT], sob o enfoque econOmico, observou que os
resultados orcamentario e financeiro negativos poderiam ser
relevados, uma vez que representativos de menos de um més de
arrecadacao e, portanto, toleraveis na linha do entendimento
jurisprudencial desta Corte. Destacou, ainda, a auséncia de Divida de
Longo Prazo, os investimentos da ordem de 8,37% da RCL, bem
como o0 pagamento dos precatdrios incidentes no exercicio,
concluindo pela aprovagao da matéria.

Por sua vez, a Assessoria de Calculos,
manifestando-se sobre as Despesas com Pessoal, sopesou as
alegacdes da origem e considerou razoavel o pleito no sentido da
exclusdo do montante despendido com o PASEP! do computo total

dos gastos.

! Total de R$ 395.963,89 (valor obtido através do Sistema Audesp juntado a fl. 66).
4
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Assim, refeitos os calculos, indicou que a despesa
com o segmento correspondeu a 51,04%2 da Receita Corrente
Liguida, ndo ultrapassando o limite maximo fixado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ficando
abaixo do limite prudencial estabelecido no paragrafo uUnico, do artigo
22 do mesmo diploma legal.

Na visao juridica, destacou o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e limites impostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, concluindo pela emissao de Parecer
Favoravel, sem prejuizo de recomendacdes.

Chefia do Orgdo endossou os pronunciamentos dos
predecessores.

O d. MPC também opinou no sentido da aprovacao
das contas, observando, contudo, quanto aos Gastos com Pessoal,
ser inviavel o pedido de exclusao do PASEP, uma vez que a tutela de
urgéncia foi concedida somente em 2016, motivo pelo qual acolheu o
percentual de gastos apurado pela Fiscalizagao no item 2.3, qual seja

0s 52,12%.

2 R$ 18.607.779,06 (despesa ajustada)/R$ 36.458.000,34 (Receita Corrente
Liquida), demonstrativo de fl. 69.
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Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2135/126/15, versando sobre 0]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de

Charqueada, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,42%
FUNDEB 100%
Magistério 79,58%
Pessoal 52,12%
Saude 27,56%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Déficit de 4,80% - RS 1.844.673,07
Resultado Financeiro Negativo — RS 1.106.288,36
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do

Relatorio Prisma 2015, o

Municipio alcancou média geral de resultado “B”, considerado,

portanto, efetivo perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

Acolho as convergentes manifestacdes dos 6rgdos

gue oficiaram nos autos, no sentido de que a gestdo do Municipio de

Charqueada, no exercicio de 2015, merece aprovacao.

Isso porque revelou observancia de aspectos de

vital importancia no exame da matéria, haja vista o cumprimento dos
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mandamentos constitucionais e legais relativos: as Despesas com
Saude; Transferéncias de Recursos a Camara Municipal, e Gastos
com Pessoal.

Acerca desse Ultimo ponto e na linha do
entendimento exposto pelo douto MPC, considero inviavel o
acolhimento da pretensao do Administrador no sentido da exclusao
dos dispéndios com o PASEP do cOmputo dos gastos com o
segmento, na medida em que a noticiada tutela de urgéncia foi
concedida somente em 23 de maio de 2016, sendo inequivoco que
seu aproveitamento ndo se aplica para o exercicio em analise, o que
eventualmente podera ocorrer nas subsequentes fiscalizagdes deste
Tribunal.

A despeito disso, na particular situacao dos autos,
a inclusdo de tais valores nas Despesas de Pessoal no exercicio de
2015 nao afetou o cumprimento do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ensejando, por ora, apenas alerta ao
Administrador em face da superagao do limite prudencial.

Nesse sentido, cabe ao Prefeito a adogao de
mecanismos no sentido do efetivo controle de tais gastos, devendo o
Municipio se adequar aos ditames legais, observadas as vedacdes do

paragrafo unico, do artigo 22 do referido diploma legal.
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Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
restou constatada a obediéncia a norma inserta no artigo 212 da
Constituicao Federal, haja vista a destinacao de 29,42% da receita de
impostos ao ensino global.

Registro, também, a utilizacdo de 100% da receita
recebida a conta do Fundo durante o exercicio, com o emprego de
79,58% na valorizacdo do magistério, em atendimento as prescrigdes
legais incidentes.

Ainda sobre o Setor Educacional, as alegagoes
ofertadas pela origem anunciaram a adocao de medidas
regularizadoras quanto a demanda de vagas nas creches da rede
municipal, assim como a adaptacao do Plano Municipal de Educacao
através da Lei Municipal n® 1635/2015, as quais deverao ser
oportunamente confirmadas pela Fiscalizagao.

Quanto aos Precatérios, o Municipio ndo possuia
Mapa Orcamentdrio para quitacdo em 2015. Contudo, efetuou o
pagamento de R$ 87.644,16 correspondentes aos requisitérios de
baixa monta incidentes no exercicio (item 4.1 - fl. 22).

Passando as questbes de ordem econbdmica,

registre-se que a execugao orcamentaria evidenciou déficit de 4,80%,
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amparado parcialmente no superavit financeiro® advindo do exercicio
pretérito.

A despeito dos resultados negativos, na mesma
linha do entendimento exposto pela Assessoria abalizada de ATJ,
tenho que os mesmos possam ser relevados, considerando-se
especialmente a influéncia dos Restos a Pagar ndo Processados?,
além do fato de representarem menos de um més de arrecadacao,
havendo possibilidade de sua reversao no curto prazo.

Relevo igualmente as alteragdes orcamentarias
equivalentes a 21,86% da despesa prevista final, acima do percentual
estipulado pelo artigo 4°, inciso I, alinea “c”, da Lei Orcamentaria
Anual n° 1593/14 (15%) e do indice inflacionario (10,67% - IPCA).

E fato que tais alteracbes devem primar pela
observancia das disposicdes contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e no
artigo 165, § 89, da Constituicao Federal; a despeito disso, na
hipotese dos autos tal procedimento ndo prejudicou o equilibrio
exigido pelo § 19, do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
podendo, com isso, constituir-se em objeto de alerta ao

Administrador.

3 R$ 682.687,08.
4 R$ 1.001.988,07 (fl. 19).
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A Prefeitura ndao apresentou dividas de longo prazo
e os investimentos equivaleram a 8,37% da RCL.

A UR-9 apontou no item 10 de seu relatdrio que o
Municipio ndo assumiu os ativos da Iluminagao Publica. Contudo, ha
noticias de que tal procedimento encontrou amparo em liminar
proferida pelo E. Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, nos autos
do Agravo de Instrumento n© 0001392-28.2015.4.03.0000 (fls.
140/146 do Anexo I). Assim, encontrando-se a matéria sub judice,
devera a Fiscalizagdo acompanhar o deslinde do assunto, informando
quando da préoxima inspecao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (EconOGmica, Calculos, Juridica e Chefia) e d.
MPC, voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL as contas da
Prefeitura Municipal de Charqueada, relativas ao exercicio de
2015, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Oficie-se recomendando ao Administrador o que
segue: providencie a elaboracao dos Planos de Saneamento Basico e
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; busque sempre o equilibrio
entre receitas e despesas, nos moldes preconizados no § 1°, do

artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; envide esforgos visando a
11
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mitigar o déficit de vagas nas creches da rede municipal; observe o
limite disposto no artigo 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, quando da realizacao e pagamento de horas extras; guarde
consonancia entre os dados da origem e aqueles transmitidos ao
Sistema AUDESP; coiba os desacertos apontados nos itens
Adiantamentos e Controle Interno; dé cumprimento ao disposto no
artigo 96 da Lei n® 4.320/64, no que concerne ao inventario de bens;
adote mecanismos no sentido do efetivo controle dos gastos com
pessoal, devendo o Municipio se adequar aos ditames legais,
observadas as vedagdes do paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei
Fiscal; atenda ao disposto no § 19, do artigo 8° da Lei n°® 12.527/11;
e observe as Instrucdes n° 02/08, especialmente quanto ao prazo
para o envio de documentos a esta Corte.

Cabera a UR-10 acompanhar o deslinde da matéria
em tramite Tribunal Regional Federal da 32 Regido, no que concerne

aos ativos da Iluminagao Publica, conforme consignado neste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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