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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 16/05/17 ITEM N°48
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

48 TC-002646/026/15

Prefeitura Municipal: Socorro.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): André Eduardo Bozola de Souza Pinto.

Periodo(s) : (01-01-15 a 21-06-15) e (07-07-15 a
31-12-15).
Substituto (s) Legal (is): Vice-Prefeito - Edelson

Cabral Teves

Periodo(s): (22-06-15 a 06-07-15).

Advogado(s): Daniela Moreira (OAB/SP n° 250.394),
Rodrigo Francisco Cabral Teves (OAB/SP n° 235.911) e
outros.

Acompanha (m) : TC-002646/1026/15 e Expediente (s) :
TC-027206/026/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame contas anuais do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SOCORRO, Senhor André Eduardo Bozola
de Souza Pinto, concernentes ao exercicio de 2015.

Unidade Regional de Mogi Guacu
procedeu a fiscalizagao seletiva dos demonstrativos,
como permitiu a receita do exercicio (inferior a RS
500.000.000,00), a boa qualificacdo no IEGM - Indice
de Efetividade da Gestdao Municipal (categorias A, B,
B+), e o histdérico de emissdo de pareceres prévios
favoraveis (2011, 2012 e 2013). O procedimento seletivo
de validacao foi aplicado na conformidade do artigo
1° da Resolucdo n° 01/2012' e do disposto no TC-A-
39686/026/15%.

! RESOLUGAO N° 01/2012, de 28 de abril de 2012 (TC-A-023486/026/10) - Aprova novos
procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da outras
providéncias.
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EXERCICIOS

ITENS 2011 2012 2013
Aplicagdo na Educagao (Limite minimo de 25%) 26,24% 26,75% 25,47%
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 84,18% 85,91% 89,06%
Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de até 5%) 100% 100% 100%
Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 18,40% 19,44% 18,99%
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 43,08% 45,43% 44,01%
Execugdo Orgamentaria — Prefeitura 3,82% 3,4% 4,60%
Recolhimentos previdenciarios em ordem? SIM SIM SIM
Gerenciamento de Precatérios em ordem? SIM SIM SIM
Regularidade nos repasses ao Legislativo? SIM SIM SIM
Atual qualificagdo do Municipio no IEGM B+

O relatdério de fiscalizacdo indica
falhas (fls. 31/32) em face das quails o Administrador,
regularmente notificado’, apresentou esclarecimentos
e papéis probatdrios nos seguintes termos (expediente
TC-388/019/16; fls. 45/117):

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit Orgcamentario de 3,53% (R$ 2.980.431,98);

- Abertura de créditos adicionais e realizacgédo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposig¢des no
valor de R$ 21.420.888,58, em 25,05% da Despesa
Fixada; insuficiente planejamento orgamentario;

- Informagdo prestada no item i-Planejamento do IEGM
quanto a possibilidade de modificag¢des orgamentarias
por remanejamentos, transferéncias e transposigdes
mediante Decreto do Executivo, competéncia que a LDO
de 2015 nado outorgou ao Administrador.

DEFESA - O orcamento de 2015 privilegiou a melhoria
dos servicos puUblicos prestados a populacdo, de modo
que a exiguldade do orcamento ndo pode ser analisada
apenas sob o prisma financeiro (Lei n° 3820/2014 - LDO
- fls. 73/84; Lei n° 3855/2014 - LOA - fls. 85/89-A). Cabe
registrar que o déficit orcamentario teve amparo no
saldo financeiro positivo de 2014 e, ademais, foi

Art. - 1° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais
como municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

# TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Interessada:
AUDESP. Objetivo: Implantagao do Sistema de Fiscalizagdo Seletiva.

* Notificagao a fl. 35, publicada no DOE em 08/06/2016.
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inferior a um més da arrecadacdo de 2015 (RCL 2015 =
RS 84.350.167,08; RCL / 12 = RS 7.029.180,59), situacao
passivel de relevacdo por esta Corte. A abertura de
créditos adicionais e as modificacdes empreendidas
no prospecto orcamental foram necessarias a
adequacdo do planejado as reals necessidades do
Municipio e a correcdo de pontuais lapsos de
previsao. De se apontar também que a regra
constitucional (art. 165, § 8°, da CF/88) ndo estabelece
limites ou pardmetros a suplementacdo orcamentaria.

3.1.ENSINO:

- FUNDEB - aplicagao de 99,55% devido aos Restos a
Pagar quitados em 04/05/2016 (RS 49.848,91);

- Restos a pagar referentes aos Recursos Préprios
ndo quitados até 31/01/2016 (R$ 102.480,06).

DEFESA - Improcedentes as glosas da fiscalizacdo.
Houve aplicacdo integral do FUNDEB vez que empenhado
100% do aporte recebido no exercicio. Quantia de RS
49.848,91 corresponde ao empenho em favor da empresa
ECOPAG ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., liquidado em
dezembro de 2015 e pago apenas em 04/05/2016. Ocorre
que o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2016, instaurado
para apuracdo de possivel descumprimento do ajuste
pela contratada, culminou na rescisdao unilateral da
avenca. Desta feita, "“a Municipalidade atuou a fim de
apurar os fatos, sendo obrigada a aquardar a conclusido
do processo administrativo  para regularizar  as
pendéncias quanto ao pagamento”. Por outro lado, o
saldo impugnado mostra-se irrelevante se comparado
ao orcamento municipal, circunstdncia que pode ser
relevada em consondncia a Jjurisprudéncia desta Corte

de Contas (TC-2082/026/07; TC-1745/026/08; TC-1789/026/12;
TC-950/026/11; TC-918/026/11; TC-1402/026/11; TC-1225/026/11;
TC-926/026/11) .

3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Déficit de 120 (cento e vinte) vagas na educagédo
infantil da Rede Municipal de Ensino;

DEFESA - Inexiste déficit no ensino infantil de 04 a
05 anos; deficiéncia de vagas de creche serd sanada
com a iminente conclusdo das obras da Creche-Escola
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do Bairro de Salto, e também com a edificacdo da
Creche Municipal Pré-Infancia no Bairro do Oratério,
mediante convénio j& firmado com o Governo Federal
(f1. 90).

- Dentre 04 (quatro) escolas analisadas pelo IDEB,
02 (duas) nao atingiram a meta projetada em 2013.
DEFESA - A Secretaria de Educacdo tem trabalhado no
sentido da melhoria do ensino municipal, de modo que
o resultado aferido pelo IDEB é reflexo de gestdes
precedentes. Vale dizer que a Municipalidade superou
as metas fixadas pelo IDESP, o que consigna eficacia
das acdes de aperfeicoamento empreendidas na gestdo
(fls. 90/91).

3.2. SAUDE:

- Restos a pagar 1liquidados e ndo quitados até
31/01/2016 (RS$ 127.592,44).

DEFESA - Em que pese o apontado, o Municipio cumpriu
0 minimo constitucional e aplicou 31,19% da receita
de impostos em servicos de Saude.

3.2.2. FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE:

- Os 1locais de atendimento médico-hospitalar néo
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) , descumprindo o Decreto Estadual 56.819/11.
DEFESA - Ocorréncia em fase de regularizacdo, com
medidas preliminares de levantamento e cadastro dos
imbéveis.

5. ENCARGOS SOCIAIS:

- Recolhimento de FGTS para ocupantes de cargos
exclusivamente em comissdo até maio de 2015.

DEFESA - De ser afastado o apontamento vez dque a
matéria é controversa tanto no admbito da Corte de
Contas (TC-356/026/13; 159/026/08) quanto no da Justica
do Trabalho (TST-E-RR-72000-66.2009.5.15.0025). Todavia,
“importante frisar que ndo se trata de recolhimento
de multa do FGTS, mas do depdsito reqular, fato que
cessou em 05/2015”.
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8. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Divulgagdo incompleta de procedimentos licitatérios
no sitio eletrdénico da Prefeitura.

DEFESA - A pagina institucional divulga o resumo do
edital, e dispde de campo para cadastro em vista do
recebimento de sua integra.

9. CONTROLE INTERNO:
- Auséncia de regulamentagcdo do Sistema de Controle
Interno.

DEFESA - A normatizacdo da sistemdtica de controle
interno encontra-se em fase de estudos prestes a
conclusao. “"Entretanto, o Controle Interno, embora

ainda ndo regulamentado, tem observado e comunicado ao
gestor os principals aspectos a serem corrigidos no
exercicio, bem como fica atento a qualquer alteracdo
juridica, financeira e orcamentdria que necessite
comunicar a este Tribunal”.

10. ILUMINACAO PUBLICA:

- O Municipio deixou de assumir os ativos da
iluminagdo publica, contrariando Resolugdo n° 414/10
da ANEEL.

DEFESA - Antecipacdo de tutela conferida pela Justica
Federal desobriga a Municipalidade da assuncdo dos
ativos (Processo 0011872-54.2013.4.03.6105; fls. 92/94).

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Os servigos de abastecimento e distribuig¢do de
dgua e de coleta e tratamento de esgoto séo
realizados pela SABESP sem amparo contratual.

DEFESA - Os servicos prestados ao Municipio pela
SABESP sdo objeto de Acdo Civil Publica em curso na
Justica Paulista (Processo n° 0001533-882010.8.26.0601, 1°
Vara Civel de Socorro / SP; fls. 96/108).

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES

DO TCESP:

- Entrega intempestiva de documentos ao AUDESP;

DEFESA - Atrasos na remessa de informacdes ao AUDESP
5
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decorreram da necessidade de correcdes nos dados
gerados pelo software contdbil; héd respeitar o prazo
contratual para que a empresa responsavel proceda as
adequacdes pertinentes (0ficio n° 092/2016-C; fl. 95).

- Descumprimento de recomendag¢des deste E. Tribunal.
DEFESA - J& explicitadas pontuais circunsténcias que
incorreram em descumprimento das recomendacdes desta
Corte.

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE:

a) A prefeitura municipal ndo possui um PDTI (Plano
Diretor de Tecnologia da Informagao) ;

DEFESA - Serdo 1iniciados os estudos necessarios a
elaboracdo e a implantacdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéao.

b) A Prefeitura ainda ndo finalizou seu Levantamento
Geral de Bens Imbéveis o que, além de ndo atender ao
disposto no art. 96, da Lei 4.320/64, evidencia que
o 6rgdo de origem ndo implementou medida corretiva
anunciada nas Contas de 2013 (TC-2081/026/13);
DEFESA - Como informado pela Diretoria de Habitacao
e Regularizacdo Fundiaria, o levantamento encontra-
se em fase avancada. Localizados 250 imdéveis, houve
necessidade do cadastramento e da atualizacdo dos
valores, ja concluidas 187 unidades (Oficio n° 049/2016
- DHRF; fls. 109/115).

c) Pagamento de jornadas extraordinarias acima de 60
horas mensais para 93 servidores, em dissondncia ao
artigo 59 da CLT;

DEFESA - Por sua condicdo de estédncia turistica, a
Municipalidade realiza grande nuUmero de eventos que
ao longo do ano demandam servicos extraordinarios.
Demais disso, a manutencdo de vias, e em especial
dos mil quildmetros de extensdo das estradas rurais,
exige 1imediato atendimento independente do dia da
semana, para garantir a distribuic¢dao dos produtos
agricolas e a locomoc¢do das pessoas.

d) Em 2015, a Prefeitura manteve contrato (mediante
6
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aditamentos) e compra de passagens de 6nibus através
de dispensa de licitagdo com empresa declarada
inidénea, nos termos do Art. 87, inc. IV da Lei n°
8.666/93, totalizando pagamentos de R$ 397.613,00.
DEFESA - Cabe dizer que a contratacdo foi precedida
de certame na modalidade concorréncia, de modo que
ndo ha falar em dispensa de licitacdo. Inobstante
nada localizado a época do ajuste em desfavor da
contratada (fls. 116/117), “em face do conteudo da Lei
n® 8.666/93 ndo hd como sustentar, seja em relacdo a
suspensdo, seja em relacdo a declaracdo de
idoneidade, que a sancdo aplicada por um ente
federativo repercuta nas licitacbes e contratacdes
de outro”. Demais disso, "“o servico sendo prestado de
acordo com o contratado e se ndo houve localizacdo de
impedimento de contratacdo ndo ha como imputar tal
legalidade a municipalidade”.

Pareces dos segmentos especificos
de Assessoria Técnica e de Chefia de ATJ convergem
em sentido favoravel aos demonstrativos, sob pontuais
recomendagées4 (fls. 119/133).

No que tange a gestdo do orgamento,
ATJ assevera que o déficit apurado (3,53% das receitas
de arrecadacdo) e O percentual de alteracdes efetuadas
no planejamento (25,05% da despesa fixada) ndo maculam
as contas, 1inobstante ensejem recomendacdo quanto ao
aperfeicoamento e a reducdo de modificacdes do plano
orcamental e (fls. 119/120).

* Recomendagdes propostas por ATJ:

Segmento de Economia - “aprimore seu planejamento para que reduza o percentual de variagdo
das alteragbes orgamentarias” (f1.120);

Segmento Juridico — “adog¢do de providéncias visando corrigir as impropriedades relativas ao
controle interno; a divulgacdo dos atos de gestdo, ao cumprimento da Resolugdo n°414/10 da
ANEEL; bem como ao encaminhamento de documentos do Sistema Audesp”; “solver os
apontamentos efetuados nos itens ‘3.2.2 - Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Saude”; “11 — Execugado dos servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicéo
Final dos Residuos Solidos” e “14 — Qutros Pontos de Interesse” (fl. 131/132);

Chefia de ATJ: “estabeleca limite para a aberfura de créditos adicionais e transferéncias /
remanejamentos / transposi¢des condicionado a inflagéo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n° 29/10; promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro” (fl. 133).
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Quanto a aplicag¢ao do FUNDEB, pontua
desatendimento a regra do artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n® 11.494/2007, pois, todavia liquidadas em
2015, despesas equivalentes a 0,45% dos recursos (RS
49.848,91) foram quitadas apenas em 04/05/2016, a
despeito do prazo limite de 31/03/2016. Ressalta, no
entanto, tratar-se de gastos proéoprios do setor
educacional sob o devido pagamento, e, ainda, que o
valor em questdo ¢é 1inexpressivo se comparado ao
aporte recebido do Fundo (RS 11.136.310,21). Destaca
julgado precedente (TC-1042/026/11; DOE 19/11/2014°) em
que esta Corte perdoou falha congénere e proferiu
parecer favoravel as contas municipais (fls. 121/124).

Sobre os encargos sociais absteve-se
de comentarios vez que, inobstante ao entendimento
jurisprudencial pela irregularidade dos depésitos de
FGTS a servidores comissionados, decisdo proferida
no TC-319/026/13° (DOE 25/07/2015) afastou ordem de

> TC-1042/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de S&o Pedro, Exercicio de 2011 — Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Pedido de Reexame Provido — Tribunal Pleno de
15/10/2014. Excerto da decisdo: “Lembro que o Municipio obteve receitas de R$ 11.086.690,86
(transferéncias e aplicagbes financeiras), valor totalmente empenhado; conquanto tenha aplicado
R$ 11.062.397,00, atingindo 99,78%, em razdo da exclusdo da inspe¢ao no valor de R$
22.946,68 tendo em vista a impugnagao de restos a pagar nao pagos até 31/03/2012. [...] No
caso em aprego, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 é irrisério quando comparado ao
montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e sobretudo, em relagdo ao orgamento
municipal (R$ 59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi originada muito mais em razéo de um
descontrole na gestdo contabil das despesas do fundo do que de uma disposi¢cdo deliberada da
Prefeitura Municipal em néo aplicar os recursos vinculados em sua finalidade legal. Nessa diregéo,
a luz dessas ponderagdes, considero que seria de extremo rigor condenar as presentes contas
unica e exclusivamente por essa falha, razées pelas quais excepcionalmente relevo a
questao, determinando a Origem que tenha maior rigor no registro das despesas com bens e
servigos vinculados a sua destinagdo especifica, devendo ser aplicados no prazo legal. Ressalto
que 0 mesmo posicionamento foi adotado no reexame das contas dos Municipios de Juquia e
Lorena de 2011 (TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11), em Sessé&o Ordinéria de 01/10/2014 e, ainda,
nas contas de 2011 do Municipio de Franca (TC-1303/026/11 - E. Sequnda Cédmara, em Sesséo de
13.08.2013)".

® TC-319/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, Exercicio de 2013 — Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho — Parecer Favoravel — Primeira Camara de 07/07/2015.
Excerto da decisdo: “Passo agora a anélise de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu
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suspensdo dos recolhimentos em face de controvérsias
de anéadlise da matéria instauradas na Justica do
Trabalho. Salientou cessados o0s pagamentos a partir
de junho de 2015 (fl1s.125/132).

J& para o Ministério Publico, ‘o
trabalho produzido pela Fiscalizacdo expds uma série
de irregularidades que afasta o substrato necessario
para a emissdo de parecer favoravel” (excesso de
alteracbes orcamentarias; wutilizacdo de 99,55% do FUNDEB;
custeio excessivo de horas extras; pagamentos efetuados a
empresa inidénea). Assinala suficiente & reprovacdo a
inobservancia do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07,
tendo em vista, ainda, que as alegacdes da Origem
carecem de provas aptas a Justificar o pagamento
intempestivo da despesa afeta a 0,45% do FUNDEB (RS
49.848,91) . Conclama, assim, emissdao de parecer
contrario a aprovagdo das Contas.

diversos reveses de interpretagdo, no caso, o recolhimento do FGTS aos empregados
comissionados. As primeiras decis6es4 desta Corte, por exemplo, eram no sentido de sua
irreqularidade, mas, em razéo de decisGes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho,
passou-se a adotar o posicionamento contrario, pela reqularidadeb, exceto quanto ao pagamento da
multa rescisoria do FGTS. Mais uma vez, no entanto, houve alteragéo no entendimento desta Casa,
que, atualmente, vem determinando ou recomendando a cessagdo do recolhimento de FGTS aos
comissionados. Essa oscilagdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal Superior
do Trabalho. Nesse cenario de incerteza, e de notdria inseguranga juridica para os
empregadores publicos, é prudente revermos a postura adotada em relagdo a matéria,
sobretudo, para evitar que as decisdes desta Corte se tornem uma fonte de surgimento de passivos
trabalhistas. E o que acontecera se, em cumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas, o
jurisdicionado deixar de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do TST, a depositar a
quantia devida, acrescida de encargos moratorios. Prefiro, assim, e até que a questdo seja
definitivamente pacificada, ndo mais recomendar aos Orgdos da Administragdo Publica que
cessem o pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista, mantendo,
contudo, o entendimento de que tais empregados n&o tém direito a nenhuma verba rescisoria com
natureza de indenizagdo, como a multa de 40% sobre os valores depositados na conta vinculada
do FGTS”.

" Em consonancia com a decisdo proferida no TC-1768/026/13 (PM Fartura; Transito em Julgado
em 03/03/2017; Relator Conselheiro Renato Martins Costa). Pedido de Reexame negado (DOE
04/06/2016). Excerto do voto: “No tocante ao FUNDEB, consoante bem expds ATJ, a origem
deixou de apresentar os documentos de despesas que poderiam comprovar o0 emprego da
parcela diferida, observando que esta Corte ndo tem relevado referida situagdo, ainda que a
aplicagéo tenha superado 0s 95%’”.
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Secretaria-Diretoria Geral, por seu
turno, aliou-se as manifestagdes favoraveis de ATJ.
Sopesou utilizagdo do FUNDEB superior a 95% (99,55%)
e efetivo emprego do percentual remanescente (0,45%),
situacdo que permite seja a falha alcada ao campo de
recomendacdes, em consonadncia ao decreto proferido
no TC-103/026/14° (DOE 04/03/2016) .

Dos apontamentos postos a conducgao
do orgamento, propds recomendacdo em vista da gestédo
fiscal responsavel e do oportuno equilibrio das
contas, e adverténcias quanto ao aperfeicoamento das
projecdes orcamentidrias e a adequada operacdo de
modificacdes (Comunicados SDG n® 29/10 e 18/15).

Sustenta indevido o custeio de FGTS
a funcionarios de livre provimento como decidiu o E.
Tribunal Pleno nos autos do TC-1867/026/13° (DOE

¥ C-103/026/14 (PM Macedonia; Transito em Julgado em 06/04/2016; Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo). Parecer favoravel. Excerto do voto: [..] foi constatada a aplicagdo de
98,24% dos recursos do FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente
desta E. Corte, nao constitui, por si s6, motivo para rejeicao das contas, tendo em vista a
modicidade do valor envolvido, como assinalado nos autos do TC-002164/026/1313 (Sesséo de
10-11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E. Auditor Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC-001920/026/13 (Sesséo de 24-11-15
- Prefeitura Municipal de Artur Nogueira - contas de 2013, de minha Relatoria - 98,79%). Devera,
todavia, a importancia correspondente a diferenca apurada — R$ 19.782,12 - ser devidamente
destinada ao setor educacional, no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°
07/2009, com recomendagdo para que a Prefeitura utilize os recursos nos termos do artigo 70 da
LDB e da jurisprudéncia desta Corte”.

? TC-1867/026/13 (PM Ribeirao do Sul; Transito em Julgado em 31/01/2017; Relator Conselheiro
Renato Martins Costa). Pedido de Reexame desprovido. Excerto do voto: “A questao crucial dos
autos refere-se a recomendagdo exarada no voto condutor para que a Administragdo
promova a paralisagao do recolhimento de FGTS aos servidores comissionados, tendo em
vista a reiterada interpretagdo jurisprudencial desta Corte em sentido contrario. Sobre o tema,
importante consignar que o E. Tribunal Pleno ja se manifestou formalmente sobre a matéria em
sessao de 27/09/2006, nos autos do TC-16827/026/05, na qual, acolhendo voto por mim proferido,
respondeu negativamente a consulta efetuada pela Cadmara de Motuca sobre a possibilidade de
recolhimento de FGTS aos ocupantes de cargos em comissdo. Desse modo e em consonéncia
com o entendimento que venho sustentando nos processos que tratam da matéria, registro
que impera a precariedade do vinculo empregaticio desses servidores, que sao exoneraveis
ad nutum, de sorte que nao se pode falar em recolhimentos de encargos sociais relativos ao
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21/12/2016) . Pontua que "“a investidura em comissdo e
em carater efetivo sdo casos tipicos de provimento de
cargo publico, decorrente da relacdo juridica entre
servidor publico e Administracdo Publica, e, portanto,
vinculados exclusivamente ao regime juridico-
estatutario”. Neste sentido propde severa adverténcia
a Municipalidade para a regularizacdo da matéria,
“wisto ndo se admitir servidor comissionado vinculado
ao sistema celetista”.

Subsidiaram a instrucédo:

Protocolo: TC-27206/026/15 (autuado em 24/07/2015)

Interessada: Prefeitura Municipal de Socorro

Declaragéo para fins de operagéo de crédito.
Referente a analise das condigdes legais para a contratacdo de operagéo de
crédito no valor de R$ 2.721.693,00, junto a Desenvolve SP — Agéncia de

Assunto: Fomento do Estado de Sao Paulo, para implantagdo do Programa de
Modernizagdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos — PMAT.
Verificados in loco o Contrato de Financiamento para Investimentos Municipais
Conclusdes: n® 3375 (fls. 131/132 - Anexo), os investimentos em modernizagdo da

Administracdo j& realizados em sua decorréncia e a observancia das
condices legais da contratagéo. A Fiscalizagéo concluiu pela regularidade.

Representagdo: | TC-4148/989/15-5 (autuado em 07/07/2015)

Representante: | Vereda Real Transportes Ltda. — ME., por seu socio Benivaldo Ortiz.

Representagao: | TC-4155/989/15-5 (autuado em 07/07/2015)

Rota das Vinhas Transportes EIRELI-ME., por sua titular, Luzia Adriana de

Representante: Oliveira.
Representagdo formulada em face do edital de Concorréncia n° 002/2015,
certame destinado a “Contratagdo de Pessoa Juridica visando a Concesséo de
Assunto: Exploragéo para a prestacao de servigos de Transporte de Escolares, com dois

operadores por veiculo (sendo um condutor e um monitor), durante o ano letivo
de 2015, para 04 (quatro) rotas de transporte de alunos da zona rural e
urbana”, no Municipio de Socorro.

FGTS para os ocupantes de cargos em comissdao com caracteristicas de chefia, dire¢do ou
assessoria’.
11
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Procedéncia Parcial das impugnagdes (Relator Conselheiro Renato Martins
Costa; E. Tribunal Pleno de 05/08/2015; DOE 20/08/2015; Transito em Julgado
em 04/09/2015). Autos arquivados.

Conclusoées: o . o .
De sua analise dos autos eletronicos, a Fiscalizagdo aventou ocorréncias
abordadas no tépico “14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE”, item “d)
Pagamentos a empresa declarada inidénea”.
Histérico de julgados precedentes:
Exercicio | Processo | Pareceres'’

10 Contas de 2014 (TC-0554/026/14; DOE 28/06/2016; Transito em Julgado em 10/08/2016; Rel.
Cons. Sidney Estanislau Beraldo): Segunda Camara 07/06/2016. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES: “a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a LDO
estabelega, por agdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas a serem atingidas.
b) Providencie a elaboragédo do Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei federal n° 11.445/07).
c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagé&o), com a
divulgagdo de todas as informagbes nela previstas na pagina eletrénica do Municipio. d)
Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituigdo Federal
e das orientagbes tragadas por este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do
Municipio, atentando para a necessidade de apresentagdo de relatorios periddicos e com
informagdes precisas. e) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentaria, nos termos
do artigo 1°, § 1° da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a obter equilibrio entre receitas e
despesas. f) Observe a autorizagdo contida na LOA para realizagdo de alteragbes orcamentarias,
respeitado o disposto nos artigos 165, § 8% e 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal. g)
Aprimore 0s mecanismos de cobranga da divida ativa para possibilitar maior indice de recuperagéo
de créditos. h) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis apontadas com relagdo aos
itens “Resultado da Execucdo Orgamentaria” e “Divida Ativa” e efetue os ajustes necessarios para
garantir a fidedignidade das informages inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09. i) Adote providéncias no que se refere & demanda reprimida na
educacéo infantil. j) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas com combustiveis.
k) Providencie o levantamento geral dos bens iméveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n°
4.320/64. 1) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio, e/ou por meio de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo, formalizando adequadamente 0s respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execugdo. m) Adote medidas concretas com vista a
reqularizagéo das impropriedades apontadas nos itens “Abastecimento e Distribuicdo de Agua” e
“Coleta e Tratamento de Esgoto”. n) Atenda integralmente as recomendagées deste Tribunal’.

Contas de 2013 (TC-2081/026/13; DOE 26/06/2015; Transito em Julgado em 28/07/2015; Rel.
Cons. Renato Martins Costa): Primeira Camara de 26/05/2015. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES: “adote medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (crie dotagdo orgamentaria especifica para atengéo prioritaria a
crianga e ao adolescente; edite os Planos de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana; elabore
as pegas de planejamento e os relatérios de atividades com informagdes fidedignas); Controle
Interno (proceda a sua regulamentagdo integral e produza relatérios periédicos quanto as suas
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Exercicio Processo Pareceres '’
2014 TC-0554/026/14 Favoravel com recomendagdes.
2013 TC-2081/026/13 Favoravel com recomendagdes.
2012 TC-2013/026/12 Favoravel com recomendagdes.

E o relatério.

GCECR
ADS

fungbes institucionais); Execugdo Orgamentaria (aumente o indice de investimentos); Ensino e
Satude (promova a quitagdo dos restos a pagar); Licitagbes (classifique corretamente as
modalidades das licitagbes nas notas de empenho,; comprove a inviabilidade de competi¢do nos
processos de inexigibilidade); Contratos (renegocie com as empresas beneficiadas pela isengéo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de
2013; ndo formalize aditamento contratual com empresa declarada inidénea); Regularize a vigéncia
do contrato com a Sabesp, em relagdo ao abastecimento e distribuicdo de agua e coleta e
tratamento de esgoto e quanto ao Atendimento a Lei Orgénica, Instrugées e Recomendagbes do
Tribunal (encaminhe tempestivamente as informagbes ao Sistema Audesp e cumpra as
recomendacgées). Além disso, o Administrador deve cancelar, de imediato, o recolhimento de FGTS
a servidores comissionados, tendo em vista a reiterada interpretagéo jurisprudencial desta Corte em
sentido contrario a propésito do tema, bem como adotar medidas visando & recomposigéo do erario
municipal, se for o caso”. AUTOS APARTADOS: “analise da matéria contida no item D.4, que tratou
das denuncias de existéncia de servidores comissionados com eventual caracterizagdo de
nepotismo, apuradas como procedentes pela fiscalizagdo, devendo os Expedientes TC-
25256/026/13 e TC-25257/026/13 acompanhar os apartados a serem formados até sua deciséo
final”.

Contas de 2012 (TC-2013/026/12; DOE 11/12/2014; Transito em Julgado em 28/01/2015; Rel.
Cons. Antonio Roque Citadni): Segunda Cémara 19/08/2014. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES: sugeridas por ATJ e MPC.
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 27,85% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 99,55% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 88,85% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 4537% (54%)
Aplicagao na Satide (ADCT da CF, art. 77, lll) 31,19% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2° 1) A;%nﬁrf]irlm 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado

Implantado

Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°)

(obrigatdrio acima de 20.000 habitantes)

Populagao 37.851 habitantes
Execugdo Or¢camentaria Déficit de 3,53%
(R$ 2.980.431,38)
. . Superavit de
Resultado Financeiro RS 646.913.01
Precatorios e Requisitorios de Baixa Monta Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria)

*Ha apontamentos

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B+ Componentes de Avaliagao
i-AMB A indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ D . o .~
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV Tl B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. B+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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] indice Municipal da Saude: Atengdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

Contas Anuais da Administracdo do
MUNICIPIO DE SOCORRO, exercicio de 2015.

Pareceres favoraveis proferidos as
prestacdes de contas de 2011, 2012 e 2013, bem como
a qualificacdo “B” obtida no Indice de Efetividade
da Gestdao Municipal (IEGM), associados ao patamar de
receitas proéoprias da Administracdo, possibilitaram a
inspecdo seletiva dos atos praticados no exercicio,
em conformidade com a Resolucdo n°® 01/2012 e o TCA-
39.686/026/15.

A Gestdo Municipal foi considerada
“muito efetiva” (IEGM = “B+”), avaliacdo que demonstra
eficdcia dos investimentos em Educacdo e Saude,
adequado planejamento de politicas puUblicas, respeito
aos parametros legais e constitucionais afetos as
despesas, acertada geréncia dos recursos, € avancos
no ambito da Tecnologia da Informacdao e da geréncia
ambiental.

A politica fiscal'! empreendida pelo
Municipio igualmente obteve categoria “B+” no i-
Fiscal. Houve déficit orcamentdrio na ordem de 3,53%
(R$ 2.980.431,98), com abertura de créditos adicionais
e alteragdes do plano orcamental na ordem de 25,05%
(R$ 21.420.888,58) da despesa 1inicial (R$ 85.500.000,00;
fl. 17 Anexo). De se apontar que a baixa do orcamento
teve suporte parcial no saldo financeiro positivo de
2014 (RS 2.864.536,44), e, ademals, representou menos
de um més de arrecadacdo do exercicio (RS 84.350.167,08
+ 12 meses = R$ 7.029.180,59), situacdo passivel de
relevagdo. Assim, a auséncia de desajuste fiscal
permite a acolhida dos esclarecimentos trazidos pela
Origem, sem prejuizo de cabiveis orientacdes.

1" Informagdes constantes do Relatério as fls. 17;/18; 23/24. Documentos contabeis as fls. 23/30.
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A instrucdo consigna plena liquidez
em face das obrigacgdes de curto prazo; dueda no
endividamento a longo prazo (2014: RS 1.046.788,56; 2015:
R$ 972.005,26); e quitacdo 1integral de precatérios
judiciais (RS 511.405,65) e requisitédrios de baixa
monta (RS 17.155,15). Demonstra, outrossim, respeito
aos limites estabelecidos aos gastos de pessoal
(45,37% da RCL; RS 34.135.542,25) e as transferéncias ao
Legislativo (R$ 2.172.000,00).

Verifica-se de igual modo o efetivo
depdésito dos encargos sociais. Todavia, a inspecéo
criticou os recolhimentos de FGTS aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo (item 05), efetuados
até maio de 2015. Em gque pese a noticia de cessacgéo
dos depésitos seja suficiente em dirimir a critica,
assiste razao ao gestor que, em suas justificativas,
discorreu sobre controvérsias quanto a analise da
matéria instauradas no adambito da Justica Trabalhista
e desta Corte de Contas.

Cumpre assinalar que este Tribunal
ja& se manifestou formalmente sobre a questdo em sua
resposta & consulta formulada no TC-16827/026/05", e
firmou, a época, descabidos tais pagamentos. Porém,
em Sessdo Ordindria de 19/04/2017, o E. Tribunal
Pleno'® decidiu por suprimir ordens de interrupcdo de

12 TC-16827/026/05 — Consulta formulada por Gilberto dos Santos, Presidente da Camara Municipal
de Motuca: “E devido ou ndo o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS - aos servidores municipais ocupantes de cargo de provimento em comissdo?”.
Resposta Negativa proferida pelo E. Tribunal Pleno de 27/09/2006. DOE 21/10/2006.

13 112 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno - Ata publicada no Diario Oficial em 27/04/2017.
TC615/026/14 - Contas da Prefeitura Municipal de Cajati, Exercicio de 2014. PEDIDO DE
VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO . “Pelo voto dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, o E. Plenario, ante o exposto no voto do Revisor e
em conformidade com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos autos, deu provimento ao
Pedido de Reexame apenas para suprimir a recomendagdo relativa a cessagdo do
recolhimento do FGTS aos servidores comissionados, pelo menos até que a matéria seja
definitivamente pacificada pelas Cortes competentes, mantendo, contudo, a vedagdo a multa de
40% sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS. Vencida a Conselheira Cristiana de
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custeios fundidrios aos comissionados, em cautela a
futuras 1lides trabalhistas decorrentes de Jjulgados
desta Corte de Contas, e com o fito de resguardar o
principio da segurancg¢a juridica.

Nada obstante, vez que subjacente a
questdo a natureza do vinculo trabalhista firmado
entre as partes, merecem destaque as consideracdes
de SDG, no sentido de que “a investidura em comissdo
e em cardater efetivo sdo casos tipicos de provimento
de cargo publico, decorrente de relacdo juridica
entre servidor publico e Administracdo Publica, e,
portanto, vinculados exclusivamente ao regime
juridico-estatutdario”.

Também o resultado do i-Planejamento
alcancou a marca “B+ - Muito Efetiva”, o que indica
a adequada parametrizacdo das acdes municipais e a
coeréncia entre objetivos e metas alcancadas. Nada
obstante, a anadlise dos temas que compdem o indicador
possibilita aperfeicoamentos nos itens: audiéncias
publicas (divulgacdo de atas via Internet; realizacdo por
temas); levantamento de dados (implantacdo de coleta de
sugestdes on-line anteriormente a elaboracdo de cada peca

orcamentaria, com glossario explicando objetivos, como
contribuir, de forma clara e simples; uso dos diagndsticos de
aperfeicoamento de pecas orcamentarias),; outros componentes
para pegas de planejamento (possibilidade de adequacdes
provenientes de programas ou projetos origindrios da
participacdo popular; diagndésticos consonantes aos planos do
governo federal ou estadual), e; jpessoal (estruturacao e
capacitacdo de equipe dedicada ao planejamento das acdes
municipais; avaliacdo das demais questdes apontadas no
quesito pessoal em vista das medidas de adequacéo).

A afericdo dos assuntos que compdem
O 1i-GovTi resultou em nota “B - Efetiva”, havidos
aspectos passiveis de aperfeicoamento quanto as

Diretrizes, com vistas a implantacdo de Politica de
Seguranca da Informacdo (documento de formalizacdo de

Castro Moraes, Relatora,e o Conselheiro Renato Martins Costa. Designado o Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho para redigir o Acordéo”.
17
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procedimentos), e a elaboracdo e divulgacdo on-line do
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacéado
(metas futuras; apontamentos correlatos no item 14 do laudo
de inspecdo); a Capacitagcdo de Pessoal (programas
voltados a capacitagdo e atualizacgdo tecnoldbgica para
servidores); e a Transparéncia, com viabilizacdo de
procedimentos licitatdérios via internet (compras
eletrdnicas) .

O gerenciamento da Saude Municipal
alcancou nota “B - Efetiva” no i-Saude, resultado
que, em gque pese satisfatdrio, evidencia queda em
comparacdo ao obtido em 2014 (B+ - Muito Efetiva).

Foram investidos no setor 31,19% da
receita prépria (RS 18.503.465,57), percentual que
atende o minimo fixado no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgbes Constitucionais Transitodrias
(15%)**. Entretanto, a avaliacdo dos questiondrios
aplicados a Municipalidade revela a oportunidade de
melhorias nos toépicos atengdo basica (sistematizacéo
de informacdes sobre gargalos e/ou demandas reprimidas de
atendimento ambulatorial / Thospitalar de média e alta
complexidade); atendimento a populagdo (efetivo controle
de tempo de atendimento dos pacientes nas Unidades Bésica de
Satde; disponibilidade de consultas médicas a distdncia por

meio de instrumentos tecnoldgicos; divulgacdo acessivel ao
publico da escala de servicos dos profissionais de satde com
identificacdo de turnos e servidores); Sistema Hérus
(instauracdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica - Hdérus), e; SNA (estruturacdo do componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria - SNA).

O gquesito infraestrutura do i-Saude
sinaliza que as instalacdes fisicas das unidades de
atendimento médico-hospitalar e das Unidades Béasicas
de Saude (UBS’s) carecem de Auto de Vistoria do Corpo

14 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§ 3°
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de Bombeiros (AVCB), impropriedade em face da qual o
responsavel noticiou providéncias de identificacdo e
cadastramento dos imbéveis em andamento, o que devera
ser verificado em futura inspegdo (3.2.2 - Fiscalizacéo
de Natureza Operacional da Rede PUblica Municipal) .

De outro norte, as estatisticas de
Saude apuradas pela Fundacéo SEADE" registram taxas
de mortalidade das populagdes infantil (13,16), na
infancia (13,16), e de 15 a 34 anos (174,02), com
resultados superiores aqueles apurados na regido de
Governo do Municipio (Braganca Paulista) e/ou no ambito
do Estado. Os 1indicadores demandam do Executivo
local providéncias em vista da identificacgcdo dos
fatores subjacentes aos numeros, com o fito de
promover as acgdes necessarias ao melhor atendimento
da populacao.

Estatisticas Vitais e Saide Ano |Municipio| Reg. Gov. | Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 | 10,04 13,71 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 | 38,97 50,64 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 | 13,16 10,92 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 | 13,16 11,81 12,04

Taxa de Mortalidade da Populagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2015 | 174,02 102,56 109,44

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) {2015 | 3.347,04 | 3.683,13 |3.482,85

Nascidos Vivos de Méaes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 7,37 6,59 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 | 80,97 78,19 77,77
Partos Cesareos (Em %) 2015 | 7842 67,81 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 7,63 8,61 9,15
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 | 10,30 10,33 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,42 1,23 1,28

Tgualmente respeitados foram os
parédmetros de aplicacdo minima em Educagdo, setor
cujo desempenho mereceu i-Educ no conceito “B”. O
indice consigna “efetiva” a atuacdo municipal, como
também se vé& do IDEB apurado em 2015, que aponta a
superacdo da meta fixada e o alcance da expectativa
de 2017'°.

[ ] Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 = 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 = 2013 2015 = 2017 = 2019 = 2021
Mirandépolis 5.2 52 59 6.1 59 7.0 47 50 54 5.7 5.9 6.2 6.4 6.7

15 Fonte: www.seade.gov.sp. Link “Informagbes dos Municipios Paulistas”, em “Perfil Municipal”.

16 Fonte: www.ideb.inep.gov.br. Consulta por Municipio.
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Houve investimentos de 27,85% da
receita de impostos em manutencdo e desenvolvimento
da Educagdo Basica (RS 16.172.499,67), a termos do
artigo 212 da Constituicdo Federal (25%)"'.

O Municipio empenhou e liquidou a
totalidade dos recursos do FUNDEB (RS 11.136.310,21) até
31/12/2015, com emprego de 88,85% em valorizacdo do
Magistério em atendimento dos artigos 22 da Lei
Federal n° 11.494/07', e 60, inciso XII, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias'.

Contudo os pagamentos efetivados no
exercicio corresponderam a 99,55% do aporte recebido
(R$ 11.086.461,30), com restos a pagar na ordem 0,45%
(R$ 49.848,91) quitados posteriormente a data limite
de 31/03/2016, o que caracteriza violacdo ao artigo
21 da Lei Federal 11.494/07.

Em que pese relevante a ocorréncia,
hd destacar os investimentos superiores a 95% e a
inexpressdo do saldo remanescente, o qual derivado
de gastos proéprios do setor efetivamente pagos em
04/05/2016. Desta feita, alio-me aos posicionamentos
de ATJ e SDG e, em consonadncia a recentes julgados
?0, pondero pela excepcional relevacdo do desacerto.

7 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

18 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

19 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educag¢éo basica em
efetivo exercicio.

20 Julgados de referéncia:
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De outro norte, observa-se queda no
i-Educ, que em 2014 teve nota "B - Muito Efetiva”.
Sobreveem da baixa de avaliacdo questdes postas a
gestdo educacional e qgque demandam medidas gquanto a
entrega de material e uniforme (fornecimento de
uniformes e kits escolares), a infraestrutura
(implantacdo de salas de informdtica ou laboratdérios na rede
escolar), a formacdo dos professores (exigéncia de
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de

1996), ao transporte escolar (realizacdo de estudo anual

- TC-1042/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Sao Pedro, Exercicio de 2011 - Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Pedido de Reexame Provido — Tribunal Pleno de
15/10/2014. Excerto da decisdo: “Lembro que o Municipio obteve receitas de R$ 11.086.690,86
(transferéncias e aplicagbes financeiras), valor totalmente empenhado, conquanto tenha aplicado
R$ 11.062.397,00, atingindo 99,78%, em razdo da exclusdo da inspe¢ao no valor de R$
22.946,68 tendo em vista a impugnagdo de restos a pagar nao pagos até 31/03/2012. [...] No
caso em aprego, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 é irrisério quando comparado ao
montante repassado pelo fundo (R$ 11.086.690,86), e sobretudo, em relagdo ao orgamento
municipal (R$ 59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi originada muito mais em razdo de um
descontrole na gestdo contabil das despesas do fundo do que de uma disposi¢do deliberada da
Prefeitura Municipal em n&o aplicar os recursos vinculados em sua finalidade legal. Nessa dire¢éo,
a luz dessas ponderagbes, considero que seria de extremo rigor condenar as presentes contas
unica e exclusivamente por essa falha, razbes pelas quais excepcionalmente relevo a
questao, determinando a Origem que tenha maior rigor no registro das despesas com bens e
servigos vinculados a sua destinagdo especifica, devendo ser aplicados no prazo legal. Ressalto
que o mesmo posicionamento foi adotado no reexame das contas dos Municipios de Juquia e
Lorena de 2011 (TC-1148/026/11 e TC-1334/026/11), em Sesséo Ordinaria de 01/10/2014 e, ainda,
nas contas de 2011 do Municipio de Franca (TC-1303/026/11 - E. Sequnda Cédmara, em Sesséo de
13.08.2013)".

- TC-103/026/14 (PM Macedbdnia; Transito em Julgado em 06/04/2016; Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo). Parecer favoravel. Excerto do voto: [..] foi constatada a aplicagdo de
98,24% dos recursos do FUNDEB. Tal indice, entretanto, a luz da jurisprudéncia mais recente
desta E. Corte, nao constitui, por si s6, motivo para rejei¢cao das contas, tendo em vista a
modicidade do valor envolvido, como assinalado nos autos do TC-002164/026/1313 (Sesséo de
10-11-15 - Prefeitura Municipal de Pracinha — contas de 2013, Relator E. Auditor Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELLI - 97,69%) e TC-001920/026/13 (Sesséo de 24-11-15
- Prefeitura Municipal de Artur Nogueira - contas de 2013, de minha Relatoria - 98,79%). Devera,
todavia, a importancia correspondente a diferenga apurada — R$ 19.782,12 - ser devidamente
destinada ao setor educacional, no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°
07/2009, com recomendagédo para que a Prefeitura utilize os recursos nos termos do artigo 70 da
LDB e da jurisprudéncia desta Corte”.
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de tempo e distdncia das rotas) e a analise de vagas
disponiveis (realizacdo de levantamentos de demanda;
monitoramento das taxas de abandono). Cumpre assinalar
ainda glosas da Fiscalizacdo relativas a deficiéncia
de vagas no Ensino Infantil e ao descumprimento das
metas projetadas do IDEB em duas escolas da Rede
Municipal, circunstdncias gque igualmente exigem da
Administracdo providéncias dirimentes.

Ja o 4i-Amb alcancou avaliacdo “A”,
0 que evidencia politica de meio ambiente “Altamente
Efetiva”. A elevacdo do resultado (2014 = B -Efetiva)
demonstra avancos empreendidos na gestdao, inobstante
0s questionarios sinalizem melhorias necessarias no
quesito contingenciamento, tendo em vista medidas de
provisdo de &agua potavel para as Redes Municipais de
Ensino e Atencdo Béasica a Saude. De igual modo,
destarte a qualificacdo “B+ - Muito Efetiva” do i-
Cidade, extrai-se dos resultados oportunidade de
atuacdo do Executivo visando a anadlise de seguranca
nas unidades fisicas voltadas a Saude e a Educacéo.

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho os pronunciamentos de ATJ, Chefia de ATJ e
SDG, e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
as Contas do Senhor André Eduardo Bozola de Souza
Pinto, Chefe do EXECUTIVO DE SOCORRO no exercicio de
2015.

Demais de orientacdes ja indicadas,
expecam-se ainda a Origem seguintes recomendagdes: -
moderacdo na abertura de créditos adicionais e na
realizacdo de alteracdes orcamentarias, autorizadas
por adequados instrumentos 1legais, para o fim de
prevenir desvirtuamento do plano orcamental e
assegurar o equilibrio das contas, com atendimento
ao Comunicado SDG 32/2015%' (item 1.1); - normatizacado

21 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragcdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
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do sistema de controle interno, em cumprimento do
artigo 74 da Constituicdo Federal?’” e do Comunicado

SDG 32/2012%° (item 09); - realizacdo do levantamento
geral, em atendimento aos artigos 83, 96 e 105 da
Lei Federal 4.320/64°" (item 14, “b”); - revisdo da

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagéo parcial ou total de outras
dotagées;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estardo
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

22 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

23 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012) - Dispde sobre a implantagao
do sistema de controle interno.

24 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e iméveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
Il - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensagéo.
§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizéveis independentemente de
autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagao ou alienagéo
dependa de autorizagéo legislativa.
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sistemdtica de custeio de horas extras a servidores,
com efetiva analise de demandas e estrito
atendimento ao artigo 59 da CLT (item 14, “c”); - fiel
atendimento de prazos, Instrucdes Normativas,
orientacdes, alertas e adverténcias da Corte de
Contas (item 12).

Por fim, passiveis de acolhimento
sdo as Jjustificativas ofertadas em face dos tépicos
“3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO”, ™“8.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL”, “10. ILUMINACAO PUBLICA”, “11. EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS”, “12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES
E/OU RECOMENDACOES DO TCESP”, e “14. OUTROS PONTOS DE
INTERESSE” (letra d). Aconselhavel, porém, dque a
Fiscalizacdao proceda ao oportuno acompanhamento das
noticias trazidas.

-

E como voto.

GCECR
ADS

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de
autorizag&o orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagéo legislativa para amortizagédo ou resgate.
§ 5° Nas contas de compensacédo seréo registrados os bens, valores, obrigacoes e situagbes néo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio.
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