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PRIMEIRA CAMARA DE 16/05/17 ITEM N°47
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

47 TC-002614/026/15

Prefeitura Municipal: Santa Adélia.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Marcelo Hercolin.

Advogado (s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato
(OAB/SP n° 191.573), Claudia Rattes La Terza
Baptista e outros.

Acompanha (m) : TC-002614/126/15 e Expediente (s) :
TC-006204/026/16.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Janior.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTA ADELIA, referentes ao exercicio
de 2015. A vista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Araraquara - UR-13 (fls.10/26),
apresentou o Responsavel, Sr. Marcelo Hercolin, apds
notificacdo (f1.31), o0os seguintes esclarecimentos

(expediente TC-033042/026/16 - f1s.39/52).

3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo:

- Nota do IDEB inferior a meta projetada para o
exercicio de 2015 (anos finais do ensino fundamental).
Defesa — A despeito de somente parte das escolas ter
atingido as metas do IDEB em relacdo a 82 série/9°
ano, a integralidade dos alunos da 4% série/5° ano
alcancou tal objetivo no periodo examinado. Houve a
expansdo dos investimentos em favor da manutencdo e
do desenvolvimento do ensino com vistas a
incrementar o processo pedagdgico da rede municipal
de educacdo béasica.
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- Veiculos utilizados para o transporte escolar com
as necessarias autorizagdes expedidas pelo DETRAN-SP
vencidas.

Defesa - Adotaram-se providéncias para regularizar a
situacdo cadastral dos veiculos que realizam o
transporte escolar perante o DETRAN-SP.

4.1.1 - Quitacdo de Precatérios até 2.020:

- Registro inadequado das pendéncias judiciais no
Balang¢o Patrimonial.

Defesa - A Prefeitura promoveu a regularizacao dos
lancamentos no exercicio de 2016. Registraram-se nos
balancos importédncias superiores aquelas informadas
pelo E. Tribunal de Justica do Estado, demonstrando
inexisténcia de md fé da Administracéo.

9 - Controle Interno:

- Nomeagcdo de servidor que ocupa ©O cargo de
Tesoureiro para exercer as fungdes afetas ao
Controle Interno.

Defesa — A Prefeitura conta com reduzida qgquantidade
de servidores gque dominam o funcionamento de todas
as rotinas institucionais e legais da administracao
municipal. O Responsavel pelo controle interno
exerce o cargo efetivo de Tesoureiro desde 1°.02.02.

10 - Iluminacgédo Publica:

- Inadequada especificagdo dos "“Ativos Imobilizados
em Servigo” com vistas a incorporagdo patrimonial
dos ativos de iluminagdo publica.

Defesa - A 1incorporacdo dos ativos de 1iluminacdao
plblica pelo municipio encontra-se “sub judice”.

13 - Denuncias, Representagdes e Expedientes:

- A empresa Aguia Negécios e Participagdes Ltda-ME.
noticia irregularidades relativas a prorrogagdo para
o exercicio de 2016 dos contratos n° 48/15 e 49/15
voltados a locagdo de estruturas para a realizagédo
do Carnaval/2015 e de Rodeio/2015.

Defesa - A prorrogacdo dos ajustes mostrou-se a
opcdo mals vantajosa para a Administracdo por

tratar-se de objeto idéntico ao que foi licitado e
2
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com precos 1guals ou 1inferiores aqueles praticados
pela realizacdo dos eventos no exercicio de 2015.

Assessoria Técnica (fls.67/69) e Chefia
de ATJ (f1.70) opinam pela emissdao de ©parecer
favordvel as contas em exame.

Da mesma forma, o d. Ministério
Piblico recomenda a aprovacdo dos demonstrativos
apreciados (fls.71/74).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001981/026/12)

Exercicio de 2013: favoravel (TC-002049/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000522/026/14)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,25% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 80,18% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,39% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,72% (15%)
Populacéo 14'6.31
habitantes

Execugdo Orgcamentéria

Superavit - 0,18%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 337.619,07

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

C+

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestéo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

C+

i-SAUDE

indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

B+

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B
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Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoraveis dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, bem
como sua qualificacdo no Indice de Efetividade da
Gestdao Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, permitiram realizar
fiscalizacdo seletiva' nas contas do exercicio em
apreco.

Além do recolhimento das importéncias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se
repasses a Camara de acordo com o limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal?”.

Despesas com pessoal e reflexos, em
valor equivalente a 49,39% da Receita Corrente
Liquida, permaneceram abaixo do teto (54% da RCL)
previsto na alinea “b”, do inciso III, do artigo 20,
da Lei Complementar n° 101/00°.

Efetuada a opcdao pelo regime especial
anual da liquidacdo da divida Jjudicial, verificou-se
o pagamento do saldo exigivel em 2015 (RS 181.570,46),

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

° Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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consignando-se a 1inexisténcia de requisitdérios de
baixa monta incidentes no periodo.

Demais, observaram-se superavits
orcamentario (0,18%) e financeiro (RS 337.619,07), bem
como a disponibilidade de recursos para suportar os
compromissos de curto prazo.

O ensino municipal mereceu aplicacédo
do valor equivalente a 28,25% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF') e 80,18% dos recursos
do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT”.

Além disso, houve a wutilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
S 2° da Lei Federal n°® 11.494/07°.

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

6
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A saude municipal direcionaram-se
27,72% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. E mais, os
recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A despeito da aplicacdo dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Santa Adélia atingiu, respectivamente,
notas C+ e B+, consideradas “Em Fase de Adequacao” e
“"Muito Efetivas”.

Malgrado a razoavel nota alcancada, a
andlise dos paradigmas utilizados na concepcdo do i-
EDUC - 1Indice Municipal de Educacdo - denotam a
necessidade de se incrementar o sistema de ensino
por meio da adequada entrega dos uniformes escolares
aos discentes do municipio, da disponibilizacdo de
salas de informatica nas escolas do ciclo I, do
aprimoramento da afericdo da qualidade da merenda
escolar e da realizacdo de pesquisas voltadas a
apuracao da quantidade de criancas que necessitavam
de creches, de pré-escola e de educacdo basica no
exercicio.

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Deverd o setor de saude divulgar nas
UBSs a escala atualizada de servico dos
profissionais da saude, contendo nome e horarios de
entrada e de saida dos servidores, implantar o
Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica - “Horus” e providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos locais
de atendimento médico hospitalar do municipio.

Da mesma forma, o0 desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipais de Gestdo Fiscal (B+t) e de Meio Ambiente
(B+) indica o adequado comprometimento do gestor com
as respectivas areas de atuacdo do Executivo,
cabendo, contudo, recomendacdes a origem para
corrigir as pontuails imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas
ao 1-Cidade e ao 1i-Gov-Ti e “C+” ao 1i-planejamento
apontam insatisfatdérios resultados a demandar severa
adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados a satisfacdo das
deficiéncias extraidas do escrutinio das respostas
ao questiondrio aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
bem assim o recolhimento do 1lixo sdo realizados
diretamente pela Prefeitura, enquanto a disposicéo
final dos residuos sdélidos é executada pela empresa
CGR - Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda.,
mediante contrato n° 086/2013. A propdsito,
adverténcia serd enderecada a origem para que edite
o Plano Municipal de Saneamento Basico até 31.12.17
(Decreto Federal n° 8.629/2015) e passe a tratar o lixo
antes do seu aterramento.

" Art. 1° O Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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O municipio instituiu a Contribuicéo
para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP, com
movimentacdo em conta especifica dos respectivos
recursos arrecadados, executando os servicos de
manutencdo da rede por meio da empresa Planec
Eletrificacdo Ltda.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SANTA ADELIA, relativas ao exercicio de 2.015,
nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela
Unidade Regional de Araraquara - UR-13 - para que o
Executivo registre adequadamente o saldo de
precatdédrios no Balanco Patrimonial, passe a gerir o
controle interno de forma a ndo ofender o principio
da segregacdo de funcdes, regularize a situacao
cadastral junto ao DETRAN-SP dos veiculos que operam
O transporte escolar, cesse a prorrogacdo de prazo
dos contratos de execucdo instantédnea (matéria tratada
no expediente TC-006204/026/16) e atente as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

“Art.26 (...)

§ 22 - Apds 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de
saneamento béasico, elaborado pelo titular dos servicgos, sera
condicdo para o acesso a recursos orcamentdrios da Uni&o ou a
recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgéao
ou entidade da Administracéo Publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento basico.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#art26§2..

