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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORIENTE, relativas ao
exercicio de 2015.

Apbs notificacéao (fls.40) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdrio final de
inspecdo realizada pela Unidade Regional de Marilia
- que relaciona falhas as fls. 36/38 -, o Prefeito
CARLOS EDUARDO BOLDORINI MORIS, representado por seu
procurador' apresenta justificativas (fls.50/66) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estabelece
critérios especificos para limitagdo de empenhos.
Defesa - A Lei de Diretrizes Orcamentarias
“estabeleceu critérios para as ag¢des que ndo
sofrerdo limitacdo e aquelas que deverdo ser
preservadas, logo, as outras despesas que ndo estdo
protegidas pela referida legislagdo serdo as
atingidas pela limitagdo.”.

! Cristhian César Batista Claro - OAB/SP n° 325.248.
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.1 - ENSINO

.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Falta de aprovagdo do Plano de Carreira e
Remuneragcdo do Magistério.

Defesa - “muito embora ainda ndo aprovado, existe
anteprojeto do plano de carreira do magistério,
contudo, o departamento técnico esta analisando a
necessidade de adequagbes. Ndo obstante observa-se
que o0s vencimentos do quadro de pessoal da educacdo
atende o piso nacional, além do que a atual gestdo
ndo mede esfor¢cos para aprovacdo do plano de
carreira.”.

- Parte dos professores da Educagdo Basica ndo tem
formacdo superior especifica (10,50% dos docentes).
Defesa - Destaca que “apenas no ano de 2012, com a
vigéncia da Lei Federal n° 12.772/2012 passou-se a
exigir nivel superior e formagcdo especifica para O
magistério. Ocorre que o quadro de professores deste
Municipio possul servidores com média de 20 anos de
sala de aula, ou seja, quando do 1ngresso na
carreira ndo havia exigéncia do nivel superior.”.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

- Auséncia de instituicg¢do da CIP - Contribuigao para
Custeio da Iluminacdo Publica.

Defesa - “O Municipio esta amparado por decisdo
judicial, que possuli eficdcia plena, e ndo presta o
servico de manutencdo da 1iluminacdo publica, nédo
havendo nenhum prejuizo ao erario.”.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Registro incorreto das pendéncias Jjudiciais no
Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da Divida
Fundada.

Defesa - Yo valor registrado na contabilidade esta
desatualizado, contudo, trata-se de mero erro
administrativo, passivel de corregcdo, que ja foi
sanado com o registro do valor correto.”.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
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a) Despesas com Adiantamentos:

- Falhas diversas nas despesas realizadas sob o
regime de adiantamentos.

Defesa - As ocorréncias anotadas (prestacdao de
contas fora do prazo, auséncia de assinatura do
servidor responsavel, assim como do conferente e do
contador nos balancetes de prestacdes de contas e
preenchimento incompleto de notas fiscais) se
trataram de casos isolados e Yos servidores
responsaveis foram repreendidos e passardo a
fiscalizar com mais atencdo as prestacdes de
contas.”.

b) Despesas com Multas de Tréansito

- Pagamento de multas de transito no montante de RS$
17.380,20, sem ressarcimento ao erario pelos
servidores infratores, o que contraria os principios
constitucionais da impessoalidade e da
economicidade.

Defesa - “A partir de agosto de 2015 foram adotadas
planilhas de controle de uso das viaturas, de modo
que sempre que identificado o infrator é indicado ao
orgdo de transito e instaurado processo
administrativo para apuracdo do fato, para em caso
de culpa exclusiva do servidor ser efetuado o
competente desconto em seu vencimento.”.

B.5.3.1 - GASTOS COM COMBUSTIVEL

- Controle insatisfatério dos gastos com
combustiveis, bem como da quilometragem percorrida,
destino e finalidade.

- Cupons fiscais sem identificagdo do veiculo
abastecido e do respectivo motorista.

Defesa - “o Municipio 1implantou planilhas de
controle de trafego nas viaturas, com indicacdo do
km inicial, km final e motorista, bem  como
determinando ao responsavel que identifique
adequadamente a requisi¢cdo com placa da viatura e
motorista responsdvel pelo abastecimento.”.

- Requisig¢des de abastecimento ndo armazenadas junto
a respectiva documentagdo de despesa, o que
3
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dificulta a verificag¢do quanto a fidedignidade dos
valores lancados.

Defesa - As notas fiscais eram arquivadas em
separado das requisig¢des com o intuito de facilitar
o arquivamento dos processos de despesa, sem
impossibilitar a verificacao; a partir desta
fiscalizacdo, a nota fiscal correspondente passou a
ser anexada a requisicdo de abastecimento.

B.6.1 - BENS PATRIMONIAIS

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o
saldo apurado no levantamento geral de bens méveis e
iméveis.

Defesa - O erro administrativo “ja foi sanado com a
devida correcdo no sistema de controle e 1ivros
contabeis.”.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservéncia a cronologia dos pagamentos, face a
existéncia de despesas de exercicios anteriores
inscritas em restos a pagar.

Defesa - “muitos dos processos registrados no
sistema de contabilidade referentes até o exercicio
de 2012 nunca foram encontrados na prefeitura, nem
tdo poucos qualquer documento fiscal fisico que
comprove as despesas, caracterizando Iimprecisdo das
informacbes existentes no passivo... Diante dos
fatos concluimos que "de fato" muitas das despesas
podem ndo ser realmente liquidadas.”.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Falta de tratamento dos residuos pelo Municipio
mediante reciclagem, compostagem, reutilizag¢do ou
aproveitamento energético, antes de aterrar o lixo.
Defesa — O plano municipal de disposicdo de residuos
s6lidos que esta em fase de implantacdo gradativa
“prevé metas de curto prazo (até 3 anos), médio
prazo (até 10 anos) e longo prazo (até 20 anos), de
modo  que estamos dentro de todos 0sS prazos
programados.”.
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D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta de edicdo formal do Servico de Informacdo ao
Cidad&do nos termos da Lei Federal n° 12.527/11.
Defesa - “Referido servico funciona de fato no
Municipio, conforme se infere do site do Municipio e
foto do sagudo.”.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa - “Os responsaveis pela informacdo divergente
foram orientados a atentarem-se a fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp.”.

D.3.1.1 - CARGOS EM COMISSAO

- Cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - Diversos servidores em comissdao que
prestavam Servicos de natureza técnica foram
exonerados, permanecendo apenas 0S gue se enquadram
nas funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.
“Atualmente apenas 14 servidores estdo providos em
cargos em comissdo, O que & um numero bastante baixo
para o Municipio.”.

- Inexisténcia de regulamentagcdao das atribuig¢des de
cargos comissionados.

Defesa - W“Estamos adotando providéncias no sentido
de adequar a situacdo, notadamente com a edicdo de
Lei Municipal que definira as respectivas

atribui¢bes de cargos, 1inclusive com organograma,
reestruturando as rotinas administrativas no ambito
Municipal.”.

D.3.1.2 - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

- Os Agentes Comunitarios de Saude que atuaram no
PSF/PACS ndo foram admitidos pela Administracgéo
Piblica, em afronta a Constituicdo Federal e Lei
Federal n° 11.350/06 (reincidéncia).

Defesa - Embora considere regular a contratacdo de

agentes comunitarios pela entidade do terceiro setor
5
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A)Y

subvencionada pela Prefeitura se compromete na
adequacdo do apontamento, contudo, a medida demanda
tempo, pois ndo hd possibilidade de rescisdo
imediata do convénio com terceiro setor sem prejuizo
da continuidade dos servigcos prestados pelos agentes
comunitarios de saude.”.

D.3.1.3 - PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

- Pagamentos sem Jjustificativas, desprovida de
autorizacdo formal da chefia imediata e com controle
ineficaz.

Defesa - Determinou ao Departamento de Pessoal e a
todos os setores para adocdo das medidas necesséarias
para implantacdo dos métodos indicados pela
Fiscalizacéao.

- Habitualidade no pagamento de horas extras, o que
descaracteriza a situagcdo excepcional.

Defesa - As horas extras sao realizadas apenas
quando 1imprescindiveis e conforme necessidade do
servico em diversos setores da Prefeitura.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Inobservancia de recomendac¢odes exaradas no
julgamento das contas de 2012 e 2013.

Defesa - A maioria das recomendacdes foram
cumpridas, pendente apenas a contratacdo direta de
agentes comunitarios de salde, justificado em item
proéprio (3.1.2)

O resultado da execucdo orcamentaria do
exercicio apurado pela Fiscalizacdo, os resultados
dos trés ultimos exercicios e o investimento estédo
demonstrados nos quadros abaixo:
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Economia Or¢amentaria

Resultado Ex. Orgamentadria:

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 17.040.500,00 16.360.016,86 | -3,99% | 104,54%
Receitas de Capital 3.789.500,00 1.531.850,03 | -59,58% 9,79%
Receitas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00% 0,00%
DeducgGes da Receita (2.365.000,00) (2.241.750,54) -5,21% -14,32%
Subtotal das Receitas 18.465.000,00 15.650.116,35
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 18.465.000,00 15.650.116,35 [ 100,00%]
Déficit de arrecadagao | 2.814.883,65 | -15,24% | 17,99%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 13.890.345,00 13.119.834,47 -5,55% 81,76%
Despesas de Capital 4.567.655,00 2.297.308,77 1 -49,70% | 14,32%
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 629.000,00 629.000,00 0,00% 3,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (41,94)
Subtotal das Despesas [ 19.087.000,00 16.046.101,30
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 19.087.000,00 16.046.101,30 | 100,00%

3.040.898,70 | -15,93% | 18,95%

Déficit

(395.984,95)| [ 2,53%

Percentual do Percentual de
, . Resultado da execucgao resultado da investimento em
Exercicio ‘. ~ ~ 3
or¢amentaria execucao relacdo a RCL
orcamentdria
| 2014 | Déficit de | 1,31% | 25,91%
| 2013 | Superavit de | 9,92% | 17,07%
| 2012 | Déficit de | 3,44% | 28,98%

O resultado deficitario da execucao
orcamentaria fez diminuir o superavit financeiro, de
acordo com o quadro abaixo:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | 986.247,98
Ajustes por VariagOes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*) I 647,98
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) I

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | 986.895,96
Resultado Orgamentdrio do exercicio de | 2015 | | (395.984,95)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | 590.911,01
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Observa-se ainda aumento de 60%
ainda assim,
possuia

de curto prazo;
Municipalidade

compromissos de curto prazo:

da divida

foi demonstrado que a
liquidez

frente aos
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 301.352,66 106.568,94 93.423,02 314.498,58
Restos a Pagar Ndo Processados 109.103,20 351.869,96 109.103,20 351.869,96
Consignacgdes 13.953,35 1.217.486,54 1.217.147,89 14.292,00
Depdsitos 2.500,00 421.344,64 420.229,49 3.615,15
Outros -
Total 426.909,21 2.097.270,08 1.839.903,60 684.275,69
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 426.909,21 2.097.270,08 1.839.903,60 684.275,69
indice de Liquidez Imediata Dis p?nive,l - 1.274.895,11 1,86
Passivo Financeiro 684.275,69
Por outro lado, a divida de 1longo

prazo apresentou queda de 8,91%,

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

conforme a seguir:

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

| 2014 ) 2015 | AH%

| - -

| - -

| - | - |

| 123.548,56 | 58.487,40 | -52,66%
| | =

| 123.548,56 | 58.487,40 | -52,66%
| 123.548,56 | 58.487,40 | -52,66%
| - -

| - -

| 1.418.477,85 | 1.346.072,99 | -5,10%
| 1.542.026,41 | 1.404.560,39 | -8,91%
| Sl = |

| 1.542.026,41 | 1.404.560,39 | -8,91%

A apuracdo do percentual de gastos

pessoal esta demonstrada a seguir:

com
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. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclus®es da Fiscalizacgdao
Gastos Ajustados

5.489.104,02

5.729.128,80

6.174.437,42

6.429.396,90

5.729.128,80

6.174.437,42

6.429.396,90

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizacdo

14.290.821,35

14.638.095,95

15.129.808,18

15.425.015,55

Receita Corrente Liquida Ajustada 14.638.095,95 15.129.808,18 15.425.015,55
% Gasto Informado 38,41% | 39,14% | 40,81% | 41,68%
% Gasto Ajustado [ 39,14% [ 40,81% [ 41,68%

Investimentos dos recursos vinculados ao

ensino e do FUNDEB,

seguinte forma:

segundo a Inspecao,

se deu da
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 13.275.932,20 |

Ajustes da Fiscalizagdo I - I

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 13.275.932,20 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 2.241.750,54
Transferéncias recebidas 935.001,31
Receitas de aplicagdes financeiras | 3.390,95 |

Ajustes da Fiscalizagdo | - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 938.392,26 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 652.259,97 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | = |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 652.259,97 | 69,51%
Demais Despesas | 286.132,29 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 286.132,29 | 30,49%
Total aplicado no FUNDEB 938.392,26 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.481.870,26 |
Acréscimo: FUNDEB retido 2.241.750,54 |

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (1.764,57)|
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 3.721.856,23 | 28,03%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2016 | = |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 | - |

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios -
Aplicagdo final na Educagdo Basica 3.721.856,23 | 28,03%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 13.451.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.852.925,00 |
indice Apurado | 28,64%|

Jad a aplicacdo de recursos em acdes e
servicos de salde apresentou o seguinte resultado:

10
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SAUDE [ Valores - RS
Receitas de impostos 13.275.932,20
Ajustes da Fiscalizagdo -
Total das Receitas 13.275.932,20
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.877.642,23

Ajustes da Fiscalizacdo o
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 -

. ~ . ., 2.877.642,23
Valor e percentual aplicado em ag¢Oes e servigos da Satide 21,68%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 13.451.000,00
Despesa Fixada Atualizada 3.178.000,00
indice apurado 23,63%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 536 536 181 196 355 340
Em comissao 82 86 47 43 35 43
Total | 618 | 622 |[ 228 | 239 |[ 390 | 383
Temporarios [ 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 4 | | 8 | | 8

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls.82/83) ndo vé questéo de ordem
econbmico-financeira que possa comprometer a matéria
em analise.

D. Chefia da ATJ (fls. 84/86), diante
do cumprimento das regras 1impostas a Administracdao
no que tange aos 1investimentos minimos e limites
reclamados pela Carta Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos resultados contabeis
satisfatérios conclui pela emissdo de parecer
favoravel.

Tgualmente, Ministério Publico (fls.
87/89) opina pela emissdo de parecer favoravel das
contas do Executivo com recomendacdes que a
Administracdo adote providéncias necessarias ao

11
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exato cumprimento da lei e aprimore a gestao’.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-001760/026/12 - ©parecer
desfavoravel®’; Decisdo da Primeira Camara em sessdo
de 23.09.14; Relatora: Conselheira Cristiana de
Castro Moraes;

Exercicio de 2013 - TC-001828/026/13 - ©parecer
favoravel com recomendacdes; e

Exercicio de 2014 - TC-000301/026/14 - ©parecer

favoravel com recomendacdes.

E o relatério.

GCECR

MTM

2 Nas falhas anotadas nos itens A.l; B.1.1; B.3.1; B.4;
B.5.3; B.5.3.1; B.6.l; B.8; C.2.4; D.1; D.2; D.3.1.1 e

D.3.1.3.
> Motivos determinantes: Aplicacdo insuficiente no ensino
global e magistério; compensacdo de valores devidos ao INSS,
sem autorizacgdo administrativa ou judicial; insuficiéncia no
pagamento de precatdrios; déficit orcamentdrio e financeiro;
descumprimento do artigo 42 da lei de Responsabilidade
Fiscal; despesas com publicidade; utilizacdo de receita de
capital em despesas de natureza corrente; demais despesas
elegiveis para andlise e licitagdes n&o processadas.

12
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,03% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,51% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,68% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | Atendeu a0 7%

limite

Populagéo 6.181
putac Habitantes
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Nao
11.445/07, arts. 11, 17 e 19

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Sim

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal n°
12.587/12, art. 24, § 3°

Prejudicado

Execucgdo Orgcamentéria

Déficit 2,53%

Resultado Financeiro

Superéavit R$ 590.911,01

Precatérios Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliacdo Escolar, | B+
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
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Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1nstrucdo revela que a Administracdo
de Oriente, durante o exercicio de 2015, observou as
normas constitucionais e legais quanto a aplicacéao
na salde, no ensino global e Fundeb.

Nesse contexto, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 21,68% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servigos
publicos da saude.

Contudo, a despeito do investimento na
satide além do minimo exigido constitucionalmente, o
indice i-Saude atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”
reflete a necessidade de melhorias na gestdo dos
recursos desta 4area, sobretudo no tocante a auséncia
de informacao sistematizada sobre 0s
gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar; inexisténcia de controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS; cadastro
dos pacientes portadores de Diabetes Melittus e
hipertensdo desatualizada; a obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os locais
de atendimento médico-hospitalar; bem como a
instalacdo da Ouvidoria da Saude, do componente
municipal do Sistema Nacional de Fiscalizacao
estruturado e do Sistema Nacional de Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica (Hobrus).
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O investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 28,03% das
receitas provenientes de impostos, em atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal®.

Da receita oriunda do Fundeb, 69,51%
dos recursos foi aplicado na wvalorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n°® 11.494, de 2007°.

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 199¢.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo Dbéasica nos seus
respectivos admbitos de atuacéo prioritéria, conforme
estabelecido nos §S 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § lo do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica em efetivo exercicio na rede publica.
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”, a
indicar o empenho do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a Origem para corrigir as pontuais
imperfeig6e56 observadas nas respostas aos quesitos
utilizados na formacdo deste conceito, bem como nas
falhas destacadas no item B.3.1.2 (Demais Aspectos
Relacionados a Educacdo) com vistas a melhoria da
qualidade do ensino oferecida pela Administracao
Municipal.

Despesas com pessoal (41, 68%)
atenderam ao limite de 54% previsto no artigo 20,
inciso III, da Leil de Responsabilidade Fiscal. No
gue concerne aos encargos socilals (INSS, FGTS e
PASEP), a Fiscalizacao atesta a Dboa ordem dos
recolhimentos.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O desempenho dos elementos de analise
que compdem o Indice i-FISCAL (B+) indica o adequado
comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a Origem para corrigir as pontuais
imperfeicdes observadas.

Por outro 1lado, a nota “C” - Baixo
nivel de adequacdao” atribuida ao “i-CIDADE, i-GOV-TI
e “1-PLANEJAMENTO” apontam insatisfatdérios

resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para
que promova ajustes necessarios nas questdes

® Nem todas as escolas do Ciclo I possuem laboratdérios ou

sala de informdtica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal; falta do Plano de Cargos e Salarios para
os professores e o Municipio nédo possui levantamento da
distorcdo idade/série no Ciclo I.
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relativas ao planejamento municipal na protecdo dos
cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres; a tecnologia da informacao e do
planejamento, com vistas a supressdo das diversas
deficiéncias extraidas do exame das respostas ao
questionario e consequente melhora no desempenho da
Administracédo Piblica Municipal (questionéario e

respostas divulgados na péagina eletrdbnica deste Tribunal -
IEGM) .

Os servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua, bem como a coleta e tratamento
de esgoto sdo realizados pela Sabesp - Companhia de

Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.

A coleta e disposicao final de
rejeitos sdélidos sdo realizadas de forma direta pelo
Municipio, sem tratamento dos residuos, a excecdo da
destinacdo dada ao lixo eletrdbnico, &éleo de cozinha,
pneus inserviveis e residuos sdélidos da saude.

Nestas circunsténcias e embora 0
Municipio tenha recebido o conceito B, no i-
AMBIENTE, ou seja, “Efetiva”, h4d espaco para
melhorias nessa area, sobretudo ante as
deficiéncias’ anotadas nas respostas aos pontos
utilizados na formacdo deste conceito no IEGM.

'’ Falta de edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,

auséncia de tratamento de residuos; falta de acbes e medidas
de contingenciamento para provisdo de Aagua potavel e de
planos emergenciais para fornecimento de agua potavel em caso
de sua escassez; a Prefeitura ndo participa de alguma
insténcia de planejamento e gestdo regional (tais como comité
de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor de
APA - Area de Protecdo Ambiental), que promova a melhoria
continua da gestdo ambiental municipal e da regido em que
estd inserida; o Municipio n&o estd habilitado Jjunto ao
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local; a
Administracdo ndo estimula entre seus o6rgdos e entidades de
sua responsabilidade projetos e/ou acdes que promovam O USO
racional de recursos naturais; a Prefeitura n&o possui o
Plano de Residuos da Construcdo Civil
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Balanco Orcamentario evidencia déficit
de RS$ 395.984, 95, correspondentes a 2,53% das
receitas arrecadadas no exercicio, totalmente
amparado no superavit financeiro proveniente do
exercicio anterior.

Mesmo assim, a situacdo financeira
constatada ao final do exercicio permaneceu
superavitaria em RS 590.911,01, assim como O
resultado econdmico positivo elevou a situacéao
patrimonial (2014 = RS$ 15.281.011,79; 2015 = RS
16.187.324,61) .

Além disso, a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo (RS
1,86 disponiveis para cada RS$ 1,00 de divida) e a
divida de longo prazo diminuiu 8,91% em relacdo ao
exercicio anterior (2014 = RS 1.542.026,41; 2015 =
RS 1.404.560,39).

De acordo com o quadro constante no
item B.4.1, 0 Municipio encontra-se no Regime
Ordinario e efetuou o pagamento correspondente ao
Mapa de Precatdérios encaminhados em 2014 pela
Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - DEPRE,
Demais, quitados os requisitédrios de baixa monta.

Sobre as falhas no setor de pessoal,
advirto a Origem para que promova as devidas
adequacdes as exigéncias do artigo 37, incisos II e
V, da Constituicdo Federal em seu quadro de pessoal,
com a definicdo, mediante 1lei, das atribuicdes e
requisitos para provimento de cargos em comissdo de
Direcdo e Assessorias (exclusivos para candidatos
com curso de nivel universitario), reservando os de
Chefia para potenciais interessados com formacdo
técnico-profissional apropriada.
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O tema relativo a contratacdo de
agentes comunitarios ©pela Creche Comunitaria de
Oriente, entidade do terceiro setor subvencionada
pela Prefeitura, tem se constituido em objeto de
recomendacdes na apreciacao das contas dos
exercicios anteriores (2011, 2012, 2013 e 2014) no
sentido de que a Prefeitura cesse tal procedimento,
ndo se verificando tal regularizacgcdo no exercicio em
exame.

Nestas circunstancias, ndo obstante as
justificativas de defesa, determino ao Responsavel a
imediata adequacdo do procedimento, nos termos
estabelecidos no artigo 2° da Emenda Constitucional
n° 51/06 e a Lei Federal n° 11.350/06.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Marilia - ©UR-4 para que a
Administracdo Municipal preveja na Lel de Diretrizes
Orcamentarias critérios e forma de limitacdo de
empenho; evite a ocorréncia de elevados percentuais
de alteracdes orcamentarias; registre de forma
correta as pendéncias Jjudicials em seu Balanco
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Fundada;
compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64
e ao Comunicado SDG 19/2010; empregue mecanismos
para controle e individualizacédo, por veiculo, dos
gastos com combustiveis; efetue levantamento dos
bens mbéveis e imdbveis com o registro adequado dos
valores apurados; observe rigorosamente a ordem
cronolbdgica de pagamentos; implemente o Servico de
Informacdes ao Cidaddo; alimente o Sistema AUDESP
com dados fidedignos; avalie a necessidade de
realizacdo horas extras pelos servidores, evitando
que esta excepcionalidade se torne rotineira.

Nestas circunstéancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e do
douto Ministério Publico, e consoante disposicdo do
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artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
voto pela emissdo de Parecer favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORIENTE, atinentes ao
exercicio de 2015, com as adverténcias e
recomendacdes consignadas na fundamentacao do
presente decisodrio.

.

E o meu voto.

GCECR
MTM

20



