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PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

63 TC-002366/026/15

Prefeitura Municipal: Jacupiranga.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Candido Macedo Filho.

Advogado(s): Elson Kleber Carravieri (OAB/SP n°
156.582), Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n°
214.215) e outros.

Acompanha (m) : TC-002366/126/15 e Expediente (s) :
TC-002212/026/17.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢ao atual: UR-12 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE JACUPIRANGA, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Registro - UR-12 (fls.40/72) apresentou o
Responsavel, Sr. José Candido Macedo Filho, apbds
notificacdo (fl1.74), o0os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-025620/026/16 — f1s.83/105) :

ITEM 1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (Fls.
43) :

- Déficit de execugcdo orcamentaria de RS 625.199,18
(1,49%), nédo amparado por superavit financeiro do
ano anterior, mesmo apdés a emissdo de cinco alertas
por este Tribunal.

Defesa - “Em que pese o resultado da execugcdo
orcamentdria ter apresentado déficit, ha que ser
ressaltado o aspecto positivo, pois, inferior ao do
exercicio imediatamente anterior, ficando
demonstrado que a Administrag¢do Municipal vem
implementando medidas para equilibrar as finang¢as
publicas. Ressalte-se que, as Contas Municipais de
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2014, com déficit orcamentario de 3,31%, receberam
Parecer Favoravel deste E. Tribunal. Assim, se em
2015 o déficit foi diminuido em relacdo a 2014,
mesma sorte merecem as presentes Contas Municipalis.
Quanto as movimentacdes financeiras e abertura de
créditos adicionais, o percentual constatado pela
fiscalizacdo ¢é perfeitamente aceitavel, ficando
claro que o Poder Publico vVvé se esforgcando para
executar as diretrizes orcamentdarias, diferentemente
de outros Municipios que apresentam transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes em percentuals
bastantes superiores ao verificado nas presentes
Contas”.

ITEM 1.2.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO (Fls. 44):

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - "“O quadro elaborado pela Fiscalizagcdo as
fls. 44, incluiu no Passivo Financeliro as despesas
inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, no
total de RS 2.289.508,20. Considerando que se tratam
de despesas ndo consumadas até o final de 2015, as

quais caracterizam-se pela ‘vossibilidade,
expectativa’ de realizacdo, estas ndo podem ser
inclusas como ‘Passivo Financeiro’, uma vez que

ainda ndo existem. Excluindo referido valor para
cdlculo do Indice de Liquidez Imediata, fica
demonstrado que o Municipio possuia RS 1,53 de
liquidez para cumprimento dos compromissos de curto
prazo, ou seja, para cada RS 1,00 devido ainda havia
uma sobra de R 0,537 (sic).

ITEM 3.1 - ENSINO (Fls. 46):

- Existéncia de professores sem formagdo superior
especifica na Educagdo Basica.

Defesa - Os apontamentos da Fiscalizacdo ultrapassam
a competéncia fiscalizatdria deste Tribunal, uma vez
que as regras pertinentes ao Ensino partem do
Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de
Educacao. Nao obstante, a Secretaria Municipal de
Educacdo apresentou justificativas, segundo as quais

apenas nove professores ndo possuem formacao de
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nivel superior, situacdo essa admitida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental. Além
disso, a Secretaria esta trabalhando na
reorganizagcdo do Plano de Carreira e Dbuscara
incrementar os requisitos para provimento do emprego
de Professor da Educacdo Basica I.

Quanto aos demais aspectos apontados na Fiscalizacao
operacional do ensino, as contratacdes temporarias
sdo realizadas para substituicao de docentes
efetivos em razdo de licencas saude e maternidade,
afastamentos legais e aulas transitdrias de projetos
e reforco. J& a alegada rotatividade de professores
em nenhum momento interferiu na qualidade do ensino,
pois o método de trabalho é o mesmo para toda a rede
municipal, tanto é que o0s 1indices do IDEB foram
plenamente satisfatérios. Ndo ha regulamentacdao
legal sobre a quantidade de alunos por sala de aula
e o Parecer do Conselho Nacional de Educacao
mencionado pela Fiscalizacao ndo foili homologado pelo
Ministério, razdo pela gqual ndo tem valor normativo.
A Administracdo Municipal tem empregado esforcos
para melhoria das 1instalacdes escolares e das
colecbdes, materiais bibliograficos e equipamentos de
audio, video e foto a disposicdo dos alunos.

ITEM 4.1.1 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (Fls.
68) :

- Provavel ndo quitagdo de todo o saldo de
precatoérios até 2020.

Defesa - "“De acordo com o que consta o item 4.1 -
Precatorios, a fiscalizacdo verificou que o
Municipio realizou oS pagamentos em consondncia com
a regra constitucional, ponto considerado ‘crucial’
por esta C. Corte para aprovagcdo das C(Contas
Municipais em apreco. Quanto ao pagamento da
totalidade dos precatdrios até o exercicio de 2020,
é incontroverso que a Administracdo Publica
Municipal vem envidando esforgcos e tera que
continuar planejando medidas que possibilitem o
cumprimento da decisdo do STF. Assim como também é
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incontroversa a dificuldade financeira vivida pelos
Municipios, em razdo da grave crise financeira que
assola o pais desde 2013, situacdo que
impossibilitou a realizacdo de maiores pagamentos da
referida divida”.

ITEM 7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (Fls.
69) :

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sdélidos e ndao teve seu Plano de
Saneamento Basico aprovado.

Defesa - “Cumpre ressaltar que o Municipio vem
implementando medidas adequadas a legislacdo
sanitdria e de saude publica, dispondo de legislacdo
especifica, como a Lei Municipal n° 1083/2012
(anexa), além de contar com o0s servicos prestados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo - SABESP, ficando demonstrado que ha
regulamentag¢do legal acerca dos referidos assuntos”.

ITEM 8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL (Fls. 69):

- Falta de <criacdao do Servico de Informacao ao
Cidadao.

Defesa - “Os questionamentos lancados no relatdrio
foram objeto de adequacdo, tendo o Municipio a
preocupacdo de conferir total transparéncia dos atos
administrativos, da receita arrecadada e despesa
realizada, bem como, de todas as 1nformacdes de
cardater publico, sendo certo que, eventuais
desacertos na divulgacdo e publicidade dos atos
podem ter ocorrido por motivos alheios a vontade da
Administracdo Municipal, permitindo requerer a
relevacdo do reclamo”.

ITEM 10 - ILUMINACAO PUBLICA (Fls. 70):

- Auséncia de instituicdo da Contribuigdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

Defesa — Nao houve.

ITEM 12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDACOES DO TCESP (Fls. 71):
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- 2012 e 2013: Criar o Servico de Informacao ao
Cidadao;

- 2013: Promover rigoroso acompanhamento da gestéado
orgcamentaria;

- 2013: Atender as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - Nao houve.

Assessoria Técnica, sob a vertente
econdmico-financeira (fls. 107/109), considerou que O
pequeno desequilibrio orcamentario ndo comprometeu a
totalidade das contas. Igualmente, ATJ Juridica (fls.
110/114) e Chefia (fls. 115) manifestaram-se pela
emissdo de parecer favoravel.

Da mesma forma, 0 d. Ministério
Piblico de Contas (fls.116/118) opinou pela aprovacao
dos demonstrativos examinados, com recomendagée53

Acompanha o) presente processo de
contas anualis o segulnte protocolado:

Protocolo: TC-002212/026/17 (autuado em 31/01/2017)

Camara Municipal de Jacupiranga, representada por seu Presidente, Sr.

Interessada: . . _
Sylvio Carneiro Braga Junior

Solicita andlise e providéncias referentes a possiveis irregularidades na
Prefeitura Municipal de Jacupiranga, ocorridas no plano de Trabalho (meta
Assunto: 3) do Convénio n° 01/2014, celebrado com a APAMIR, bem como no
Contrato n°® 036/2015 firmado com o Laboratdrio Laborclin LTDA — ME, nos
exercicios de 2014 e 2015

! Item 1.1 - aprimore a harmonia entre as fases de
planejamento e execucgdo do orcamento, evitando a ocorréncia
de alteracdes orcamentédrias; Item 4.1.1 - envide esforcos no
sentido de ligquidar as dividas com precatdérios até o
exercicio de 2020, conforme decisdo do STF; Item 7 - institua
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos, em
atendimento ao disposto no art. 18 da Lei 12.305/2010;
institua o Plano Municipal de Saneamento Béasico, em
atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei
11.445/2007; e Item 8 - providencie a implantacdo do Servicgo
de Informacdo ao Cidad&o, garantindo a transparéncia passiva
conforme estabelece o art. 9°, da Lei 12.527/2011.
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Conclusoes: Nao analisado — recebido apds a conclusdo do Relatério de Inspecao

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
2014 TC- 000274/026/14 Favoravel — Primeira Cdmara — DOE 20/07/2016
2013 TC-001801/026/13 Favoravel — Segunda Camara — DOE 07/07/2015
2012 TC-001733/026/12 Favoravel — Primeira CAmara — DOE 28/10/2014
2011 TC-001144/026/11 Favoravel — Segunda Camara — DOE 14/08/2013

FE o relatdrio.

GCECR
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VOTO

Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,45% (25%)
04 -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (19050&)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,58% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,79% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 36,93% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | Atendeu ao limite 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19

Inexistente

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

Inexistente

Populacéo

17.155 habitantes

Execucado Orcamentéria

Deéficit —1,49%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de A
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestado Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao B+
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, B
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |
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A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoradveis dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, bem
como sua qualificacdo no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadas pela Prefeitura, permitiram a realizacao
de procedimento fiscalizatério seletivo® nas contas
do exercicio em apreciacéo.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacao do equivalente a 27,45% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e 75,58% dos
recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT".

Houve, ainda, a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no

? Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no

TC-A-39.686/026/15.

> Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

‘ Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8
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periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino reflete no atingimento das
metas do IDEB de 2007 a 2015, sendo que a nota
obtida em 2015 Jj& superou a meta projetada para
2019, conforme quadro abaixo®:

Anos iniciais’ (42 série/ 5° ano)
Ideb Observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2013 2015 {2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
48 49 56 59 61 |43 47 51 53 56 59 61

Municipio
Jacupiranga

Entretanto, o) conceito obtido no
indice i-EDUC do IEGM (“B - Efetiva”) sofreu uma queda
com relacdo ao exercicio anterior (“B+ - Muito

Efetiva”), evidenciando a necessidade de melhorias na
area, notadamente no que concerne a auséncia: de
laboratérios de informatica em todas as escolas
municipais, de entrega de kit escolar e uniforme e
de um programa de 1inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula.

° Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

® Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

' Nao ha resultados disponiveis para os anos finais do Ensino

Fundamental (82 série/ 9° ano).


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
http://ideb.inep.gov.br/
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Além disso, fiscalizacdo operacional
detectou problemas nas instalacdes fisicas de
algumas escolas, as quais funcionam em prédios
antigos que necessitam de reparos, principalmente
nas salas de aula e nos banheiros.

Da mesma forma, as unidades escolares
ndo possuem todos os itens de instalacdao fisica,
colecdes e materiais bibliograficos e equipamentos
de 4udio, video e foto recomendados pelo Conselho
Nacional de Educacdo, o que reforca a necessidade de
melhorar a infraestrutura e os recursos didaticos
disponiveis, adotando-se ©planejamento consistente
que se reflita na elevacdo da qualidade do ensino na
rede municipal.

Constatou-se, ainda, alta rotatividade
de professores, dos quals uma pequena parte nao
possui formacdo especifica. A defesa argumenta que a
rotatividade ndo acarreta prejuizo a qualidade do
ensino, pois método de trabalho é o mesmo para toda
a rede municipal. Quanto a formacao, a
Municipalidade justifica gque apenas nove professores
ndo possuem formacdo de nivel superior, situacéo
essa admitida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental. Por outro lado, informa que a
Secretaria de Educacao esta trabalhando na
reorganizacdo do Plano de Carreira e Dbuscara
incrementar os requisitos para provimento do emprego
de Professor da Educacdo Béasica I. Nesse sentido,
cabe alerta para gque a Origem passe a exigir
formacdo especifica dos professores que pretenderem
ingressar na Rede Municipal de Ensino.

No tocante ao numero de estudantes por
sala, que, em algumas unidades escolares, excede o0
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo (24
alunos), a defesa argumenta que ndo ha regulamentacao
legal sobre o assunto e que o Parecer do Conselho

Nacional de Educacdao mencionado pela Fiscalizacao
10
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ndo foi homologado pelo Ministério, razdo pela qual
nao tem valor normativo. Porém, trata-se de
parametro 1importante para a qualidade do ensino,
razdo pela gqual a Municipalidade devera promover oOs
estudos necessarios e empregar oS mecanismos de
planejamento para reduzir o tamanho das turmas do

ensino fundamental que excedem 24 alunos.
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Sendo assim, recomendo a Origem que
promova melhorias no ensino, corrigindo os problemas
identificados.

A saude municipal direcionaram-se
36,93% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT?. E mais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Area mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Nesse contexto, embora o Municipio
tenha recebido o conceito “B - Efetiva” no indice i-
SAUDE, verifica-se uma queda com relacdo a nota
obtida no exercicio anterior (“B+ - Muito Efetiva), de
sorte que a Administracdo Municipal devera promover
melhorias nessa area, principalmente quanto a
necessidade de se levantar informacdo sistematizada
sobre os gargalos/ demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/ hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;
realizar controle do tempo de atendimento dos
pacientes nas Unidades Basicas de Saude;
disponibilizar servigco de agendamento a disténcia de
consulta médica, por meio de telefone, internet,

8  Art.77. (...)

ITI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gquinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

11
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etc; instituir controle de frequéncia com ponto
eletrdénico; implantar a Ouvidoria da Sautde e o
componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria Estruturado; e obter o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e o alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria para todos locais de
atendimento médico-hospitalar municipais.

Ademais, a fiscalizacdo operacional da
satde identificou falhas e oportunidades de melhoria
no componente controle vetorial do programa
municipal de controle da dengue <relativas a:
planejamento (pela ndo adocdo de metas e indicadores
pactuados); execucdo das atividades rotineiras (pelo
insuficiente levantamento de indicadores
entomoldgicos); e estrutura (pela inexisténcia de
brgdo estruturado para coordenar areas que tenham
interface com o problema dengue, e também pela
insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e
equipamentos/EPI necessarios a rotina de controle
vetorial).

Dessa forma, recomendavel que a
Municipalidade adote plenamente as disposicdes
contidas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009) e no Programa de
Vigildncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 51,79% da Receita Corrente Liquida no
exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/007, porém acima do limite

° Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
12
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N
prudencial previsto no artigo 22, paragrafo unico'’
da mesma Lei. Sendo assim, o chefe do Poder
Executivo deve atentar para as vedacdes previstas
nesse dispositivo legal, bem como empregar esforcgos
para reconduzir o percentual de gastos com pessoal
abaixo do limite prudencial.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 22,27% da despesa inicialmente
fixada, ndo prejudicaram a prudéncia da gestédo
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme se depreende do quadro
abaixo, o) resultado da execucgao orcamentaria
registrou um pequeno déficit:

10 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

ITI - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 43.811.000,00 43.766.143,60 -0,10% 104,41%
Receitas de Capital 4.295.000,00 2.704.090,07 | -37,04% 6,45%
Receitas Intraorcamentarias
DedugBes da Receita (4.708.000,00) (4.551.657,49)| -3,32% | -10,86%
Subtotal das Receitas 43.398.000,00 41.918.576,18
Outros Ajustes
Total das Receitas | 43.398.000,00 41.918.576,18 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 1.479.423,82 | -3,41% | 3,53%
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 39.871.862,21 37.739.805,41 -5,35% 88,71%
Despesas de Capital 4.884.995,20 3.011.030,13 9 -38,36% 7,08%
Reserva de Contingéncia 33.173,69
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.797.398,64 | #DIV/0! 4,22%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (4.458,82)
Subtotal das Despesas [ 44.790.031,10 42.543.775,36
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 44.790.031,10 42.543.775,36 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 2.246.255,74 | -5,02% | 5,28%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (625.199,18)] 1,49%
Parcialmente amparado no resultado
financeiro do ano anterior (RS 162.253,49), esse
déficit orcamentario é inferior ao registrado

naquele exercicio de 2014

no planejamento orcamentario.
cidlculos da Assessoria Técnica,

(R$ 853.803,54)

(3,31%),
Além disso,

denotando melhoria

conforme

o déficit financeiro
equivale a aproximadamente oito dias

de arrecadacao.

Igualmente, pode-se tolerar o}
incremento da divida de curto prazo diante da
constatacdo de que parcela significativa (31,92% - RS

2.289.508,20"") do seu saldo (R$ 7.170.709,92) & composta

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 1.235.672,65 1.837.253,59 1.235.672,65 1.837.253,59
Restos a Pagar Ndo Processados 3.424.025,24 1.052.953,38 2.187.470,42 2.289.508,20
Consignagdes 381.618,67 3.906.461,76 4.025.890,05 262.190,38
Depoésitos 362.290,65 580.806,49 348.809,81 594.287,33
Outros 46.798.781,44 44.611.311,02 2.187.470,42
Total 5.403.607,21 54.176.256,66 52.409.153,95 7.170.709,92
Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 5.403.607,21 54.176.256,66 52.409.153,95 7.170.709,92
indice de Liquidez Imediata |Di5p?nivé| - [ 4.1294359% | 0,83

11 |Passwo F|nance|ro| 4.983.239,50 |
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de restos a pagar ndo processados. Ja a divida de
longo prazo apresentou reducdo de 26,81%'°.

Contudo, adverténcia serd enderecada a
Origem para gque promova adequado planejamento
orcamentario, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentdario e a eliminacdo do déficit financeiro,
bem como reduza as alteracdes orcamentdrias, em
observadncia aos Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/15 (DOE de 29/04/15).

Inserida no regime especial mensal®’
para a ligquidacao da divida judicial, a
Administracdo Municipal tem efetuado depdsitos em
valores suficientes ao cumprimento da Emenda
Constitucional n°® 62/09. Além disso, houve quitacdo
dos requisitdérios de Dbaixa monta incidentes no

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 5.650.089,73 | | -100,00%
Parcelamento de Dividas: | | - |
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | | - |

Previdencidrias | | |

Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 87.083,88 | 4.199.240,01 | 4722,06%
Divida Consolidada | 5.737.173,61 | 4.199.240,01 | -26,81%
Ajustes da Fiscaliza¢do | | |

12 |pivida Consolidada Ajustada | 5.737.173,61 | 4.199.240,01 | -26,81%
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 5.665.289,85
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | (111.299,28)
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | |
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |
Saldo apurado em 31/12/2014 | | 5.553.990,57
Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | | 63.122,59
Depdsitos efetuados em 2015 (opg¢do anual ou mensal) | | 850.801,14
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | | 1.113.631,15
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 4.503.482,01
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 (262.830,01)
Saldo apurado em 31/12/2015 4.766.312,02
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exercicio e o) Balanco Patrimonial registra
corretamente as pendéncias judiciais.

No entanto, a Fiscalizacdo constatou
que, sob a marcha atual, o saldo de precatdrios nao
serd todo pago até o final de 2020, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Dessa forma,
recomendo a Origem que empregue esforcos para
liquidar suas dividas Jjudiciais, observando as
regras trazidas pela Emenda Constitucional n° 94, de
15 de dezembro de 2016.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela SABESP, mediante Contrato de Programa, com
validade de 30 anos.

Ja o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sb6lidos sdo executados de
forma direta pelo Municipio. Todavia, a
Municipalidade ndo promove tratamento do 1lixo antes
de seu aterramento, situacdo que enseja recomendacao
para que promova a valorizacdo dos residuos mediante
reutilizacao, aproveitamento, reciclagem ou
compostagem.

Nesse sentido, o Municipio recebeu o
conceito “C - Baixo nivel de adequacdo” no indice i-
AMB, o que enseja adverténcia a Origem para dgue
corrija as deficiéncias identificadas nessa area,
notadamente no que concerne a falta de acgdes e
medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem e para provisdo de agua potavel e de uso
comum para as redes municipals de ensino e de
atencdo béasica da saude; de plano emergencial com
acdes para fornecimento de agua potavel a populacéo
em caso de escassez; de estrutura organizacional
para tratar de assuntos ligados ao meio ambiente
municipal; de Plano de Residuos da Construcdo Civil;
de habilitacdo junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos

de impacto local; além da inexisténcia de acdes para
16
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melhoria continua da qualidade ambiental e de
programas de educacdo ambiental na rede escolar.

Por fim, os indicadores do IEGM 1i-
PLANEJ., e 1-GOV-IT, que obtiveram, respectivamente,
conceitos “C - Baixo nivel de adequacdo” e “C+ - Em
fase de adequacao”, apontam insatisfatdérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para
que promova 1imprescindiveils ajustes nas areas de
planejamento e governanca de Tecnologia da
Informacdo, voltados a satisfacdo das deficiéncias
extraidas do exame das respostas ao dquestionario
aplicado a Administracdo Municipal (questionario e
respostas divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal -
IEGM) .

Quanto ao expediente TC-002212/026/17,
que acompanha os presentes autos, verifico que a
matéria ja estd sendo tratada no TC-000297/012/16,
que tramita em conjunto com o TC-000008/012/16
(convénio n°01/2014), sob a relatoria da eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE JACUPIRANGA, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela

Unidade Regional de Registro - UR-12 para que a
Administracéado Municipal observe as vedacdes
previstas no artigo 22, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como empregue esforcos
para reconduzir o percentual de gasto com pessoal
abaixo do limite prudencial; promova adequado
planejamento orcamentario, com vistas a obtencdo de
superavit orcamentario e a eliminacdo do déficit
financeiro; reduza as alteracdes orcamentarias, em
observadncia aos Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/15;
providencie a correcdo dos problemas identificados
17
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pelas Fiscalizagdes operacionais do ensino e da
saude; edite os Planos de Saneamento Béasico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; institua a
Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo Publica;
empregue esforcos para liquidar suas dividas com
precatdédrios, observando as disposicgdes trazidas pela
Emenda Constitucional n°® 94 de 2016; promova
melhorias nas Aareas de ensino, salude, meio-ambiente,
planejamento, cidade (defesa civil) e governancga de
TI, a partir das deficiéncias <constatadas no
questionario do IEGM; promova a valorizacdo dos
residuos s6lidos mediante reutilizacéao,
aproveitamento, reciclagem ou compostagem; assegure-
se da fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDEP e atente para Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos 1itens
Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia
Fiscal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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