TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Cémara
Sessdo: 16/05/2017

78 TC-002141/026/15 PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Cosmorama.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Claudinei Monteiro Gil.

Advogado(s): Deolindo Bimbato (OAB/SP n°® 21.228) e Antonio
Carlos Marques (OAB/SP n° 301.038).

Acompanha (m) : TC-002141/126/15 e Expediente (s) : TC-
019758/026/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 29,63% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 82,76% (60%)
Pessoal 51,99% (54%)
Saude 24,25% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,28% (7%)
Receita Prevista R$ 24.118.671,88
Receita Arrecadada R$ 24.569.788,03
Execucdo orcamentaria Déficit— 2,86%
Execucdo financeira Déficit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cosmorama, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto (UR-08).

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de

fiscalizacdo sdo as seguintes:
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A.1 - Planejamento das politicas publicas:
- O Municipio n&o editou os Planos de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos;

A.2 - Controle interno:

- O sistema de controle interno ndo estava regulamentado no
exercicio de 2015;

- Elaboracdo de apenas um relatdério ao final do exercicio,
sem evidenciar wuma andlise aprofundada dos fatos e sem
emissdo de parecer, ndo cumprindo, de fato, suas funcdes
institucionais, previstas nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal;

B.1.1 - Resultado da execucdo orgamentaria:

- Déficit orcamentario de 2,86%;

- Abertura de créditos adicionais baseados em excesso de
arrecadacdo sem a disponibilidade dos recursos
correspondentes;

- Abertura de créditos adicionais baseados em superdvit
financeiro do exercicio anterior inexistente;

B.1.2.1 - Influéncia do resultado orcamentadrio sobre o
resultado financeiro:

- O déficit orcamentdrio do exercicio em exame fez
aumentar, em 163,49%, o déficit financeiro (retificado) do
exercicio anterior;

B.1.3 - Divida de curto prazo:
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

B.1.4 - Divida de longo prazo:
- Aumento da divida de longo prazo;

B.1.6 - Divida ativa:

- Divergéncia entre os registros contdbeis e do setor de
Divida Ativa, devido a auséncia de contabilizacdo de multas
e juros acumulados;

- Aumento de 47,42% no montante da divida ativa, em relacéao
ao ano anterior;

- Possivel ineficiéncia dos mecanismos de cobranca;

B.2.1 - Andlise dos limites e condicdes da LRF:
- N&do informou ao Sistema AUDESP as receitas oriundas de
alienacdo de ativos;
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B.2.2 - Despesa de pessoal:
- Desrespeito as vedagdes contidas no art. 22, paragrafo
unico da LRF;

B.3.1.2 - Demais aspectos relacionados a educagéo:
- O Municipio ndo atingiu a nota prevista no IDEB com
relacdo a 8% série/9° ano;

B.5.3.1 - Despesas indevidas com assessoria juridica:
- Contratacédo de servicos de assessoria Jjuridica que
deveriam ser desempenhados pelo corpo técnico do Municipio;

C.1.1.1 - Excessiva quantidade de despesas processadas
mediante dispensa de licitacgéo:

- Possiveis falhas no planejamento de compras e
contratacdes de servicos de mesma natureza, realizadas com
diversos fornecedores, por dispensa de licitacéo, de
maneira continuada ao longo do exercicio;

C.2.2 - Contratos examinados in loco:

- Despesas realizadas sem a formalizacdo de processo, em
contrariedade ao disposto no artigo 24, II, da Lei Federal
n® 8.666/93 e sem formalizacdo contratual;

C.2.3 - Execucdo contratual:

- Liquidacdo de despesas com base na emissdo de recibos,
sem registro do espaco efetivamente utilizado no Jjornal,
contrariando a Cléusula 5.1 do contrato e impossibilitando
a verificacdo do cumprimento do originalmente pactuado;

D.1 - Cumprimento das exigéncias legais:
- N&do é divulgado, na péagina eletrdnica do Municipio, o
parecer prévio do Tribunal de Contas;

D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp:
- Divergéncia entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme apontado no
item B.2.1 deste relatdrio;

D.3.1 - Quadro de pessoal:

- As atribuic¢des de alguns cargos em comissdo ndo foram
definidas através de lei, impossibilitando verificar se os
mesmos possuem caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento;

- Existéncia de cargos de provimento em comissdo, cujas
caracteristicas pressupdem o provimento efetivo;
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D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucgdes e
Recomendag¢des do Tribunal: N&do atendimento as recomendagdes
deste Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegagcdes de defesa
(fls. 48/89), procurando justificar ou demonstrar a
legalidade dos procedimentos, além de informar algumas

medidas corretivas adotadas.

Especificamente em relacdo a alguns itens, assim se

manifestou, em sintese:

- Execucgao orcamentaria, financeira e patrimonial:
argumentou que o déficit orcamentdrio ndo se demonstra
elevado ou abusivo, a ponto de comprometer
irremediavelmente as financas, nem mesmo o déficit

financeiro, que ndo representa mais de um més de

arrecadacédo.

Menciona, ainda, que o percentual de investimento (11,88%

da RCL) contribuiu para os resultados negativos.

Quanto as alteracdes orcamentarias, alegou que o}
planejamento orcamentario é estimado com antecedéncia,
sendo extremamente voladtil, tendo em vista as mudancas
econbmicas ou as necessidades constatadas durante a
execucdo orcamentéaria. Informou que as aberturas de
créditos sempre tiveram prévia e expressa autorizacdo de

leis municipais especificas.

Por fim, consignou que a divida de longo prazo, apesar de

ter aumentado, equivale a apenas 4,46% da RCL.
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- Despesas indevidas com assessoria Jjuridica: argumentou
que a fiscalizacdo, ao apontar a questdo, ndo considerou o
grande numero de ag¢des Judicials promovidas contra o
Municipio (pedidos de medicamentos, ag¢des de danos morais e
materiais, acbdes trabalhistas, execucgdes fiscais, etc) nem
a necessidade de contratacdo de advogados com conhecimentos
especificos na area publica, com especial atencdo ao setor

de licitacodes.

- Despesas processadas mediante dispensa de 1licitagao:
especificamente nas relacionadas aos servigcos médico-
hospitalares e odontolégicos, explicou que houve
necessidade de contratacdo emergencial de médicos devido a
frustracdo de licitacdes para contratacdes de profissionais
da &rea. J& nas laboratoriais, foram efetuadas na medida em

gue surgiam necessidades de exames.

- Quadro de pessoal: informou gque a Lei Municipal n°

3.131/16 estabeleceu as atribuicgdes de todos os cargos de
livre provimento. Argumentou que todos eles possuem

atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 204/206)
procedeu a analise das contas considerando os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial, manifestando-se
pela emissé&o de parecer favoravel, entendendo que o déficit
orcamentario de 2,86%, bem como o financeiro (representando
menos de um més da arrecadacdo), ndo teriam forca para
influenciar irremediavelmente o préximo exercicio

financeiro.

Advertiu para o entendimento desta Corte no sentido de

que a margem orcamentdria para abertura de créditos
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adicionailis deve ser moderada, atendendo-se, sobretudo, ao

Comunicado SDG n° 29/10.

A Assessoria Juridica (fls. 207/213) também se
manifestou pela emissdo de parecer favoravel, tendo em
vista a observéncia das regras impostas a Administracdo no
que tange aos investimentos minimos e limites reclamados
pela Carta Federal e pela LRF, bem como pelos resultados
contabeis considerados satisfatérios pelo setor
especialista. Concluiu que os defeitos notados, ainda que
reclamem medidas corretivas, ndo constituem empecilho a

aprovacao das Contas.

A Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel (fls. 214), com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas (fls. 215/221) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelas seguintes
razdes: déficit orgcamentdrio ndo amparado em superdvit
financeiro do exercicio anterior; alteracdes orcamentdrias
equivalentes a 31,93% da despesa inicial prevista,; abertura
de créditos adicionais e suplementares em desacordo com ©
art. 167 da CF; aumento do déficit financeiro,; baixo indice

de liquidez imediata e aumento do montante da divida ativa.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de
recomendacdes, com alerta de que a reincidéncia sistemética

poderd ensejar o juizo desfavoravel de contas futuras.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice IDEB), a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nota Obtida Metas
Cosmorama 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,7 6,7 6,6 5,8 5,6 6,0 6,2 65 67 69 71
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 4 4 4 4
Numero Total de Escolas 5 5 5 5
% Publico 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Municipal 80,0% 80,0% 80,0% 80,0%
% Estadual 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
% Escolas em area Rural 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%
% Escolas com Lab. Informatica. 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 25,0% 25,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Biblioteca 0,0% 25,0% 0,0% 0,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional no Municipio é a seguinte:

Reg.

Estatisticas Vitais e Satde Ano |Municipio Gov Estado
Taxg de Natalidade (Por mil 2015|112, 11 12,38 14,69
habitantes)

Taxa de Fecundidade Geral (Por

mil mulheres entre 15 e 49 anos) 201550, 12 47,33 52,41
Taxa dg Morta}ldadelInfantll 5015/ 5,10 10, 66
(Por mil nascidos vivos)

Taxa dg Morta}ldadelna Inféncia 5015/ 6,02 12,04
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo

de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015]|48, 59 82,04 109,44

habitantes nessa faixa etdria)
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Reg.

E
Gov. stado

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio

Taxa de Mortalidade da Populacéo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2015]}2.825,23 ||3.323,0611|3.482,85
habitantes nessa faixa etéria)

Nascidos Vivos de Mades com Menos

de 18 Anos (Em %) 2015(|8,14 6,22 6,25

Maes que fizeram Sete e Mais

Consultas de Pré-Natal (Em %) 201589, 06 88,10 77,7

‘Partos Ceséareos (Em %) H2015H86,05 H88,46 H59,4O

Nascimentos de Baixo Peso (menos

de 2,5kq) (Em %) 2015(|16,47 8,04 9,15

‘Gestagées Pré-Termo (Em %) H2015H13,7O H13,34 H10,63

Leitos SUS (Coeficiente por mil 2016l- 106 1,08
14 14

habitantes)

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no
exercicio de 2015:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A B+ B+ B B+ C B
2015 B B+ B+ B B B C B

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002141/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2014 TC 000049/026/14 desfavoravel';
2013 TC 001576/026/13 favordvel com recomendacdes;
2012 TC 001508/026/12 desfavoravel®.

E o relatério.

rfl

1 ~ . . . .
Auséncia de recolhimento de encargos sociais.

2 A . L
Auséncia de recolhimento de encargos sociais.
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Voto

TC-002141/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Cosmorama merecem
aprovacdo, posto estarem em ordem os principais aspectos
legais e constitucionais gue norteiam o exame de aludidos

demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracéao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 29,63% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 82,76% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforgcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, pois as notas do IDEB, além de n&o terem atingido
as metas em 2015, apresentaram resultados piores gque o0s
obtidos em anos anteriores. Também, necessario aprimorar a
estrutura das escolas municipais, tendo em vista que muitas
delas n&do possuem bibliotecas nem laboratérios de ciéncias
e de informéatica, conforme dados do Censo escolar,

reproduzido no relatdério deste voto.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de

instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
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correspondente a 24,25% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do
limite prudencial (51,99%) , devendo a Administracéo
imprimir esforgos para reconduzir o percentual a patamares
seguros, bem como cumprir as determinacdes dos incisos I a

V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

A execucdo financeira dos precatdérios foi liquidada de

acordo com a legislacdo de regéncia.

Quanto aos aspectos contdbeis, a andlise geral ainda
ndo demonstra sério desequilibrio. Apesar da configuracéo
de déficit orcamentdrio no exercicio (R$ 703.100,62) e do
aumento do resultado financeiro negativo (RS$ 1.133.153,97),
considero que essa situacdo ndo causard danos irreversiveis
para exercicios futuros, pois estd dentro do tolerado por
esta Corte?, ja que o financeiro corresponde a apenas 18
dias de arrecadacéao, considerando a RCL de RS

22.595.519,39%.

3 TCs-001301/026/11, 001683/026/13, 001697/026/13 e 002546/026/15.
4 R$ 22.595.519,39/12 meses: RS 1.882.959.949,95/30 dias = RS 62.765,33 (um
duodécimo) .
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No entanto, advirto & Administracdo para gque adote
medidas com vistas a corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das Contas Publicas, nos termos do § 1° do art.
1° da LRF. Por oportuno, recomendo Jgue aprimore a
capacidade arrecadatdria, em especial de créditos relativos
a divida ativa, cujos recebimentos diminuiram 5,44% em

relacdo ao exercicio anterior.

Quanto as alteracdes orcamentarias, tendo em vista a
auséncia de sério desequilibrio fiscal, recomendo que a
Administracdo efetue um adequado planejamento das pecgas
orcamentdrias, evitando sua descaracterizacdo e limitando
as alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo

ao Comunicado SDG n° 29/2010.

No tocante a gestdo de pessoal, a edicdo da Lei
3.131, de 28 de janeiro de 2016, dispondo acerca das
atribuicdes e remuneracdes dos cargos em comissdo, permite,
por ora, relevar as 1impropriedades narradas, sem prejuizo
das futuras anédlises da fiscalizacdo no que se refere a
adequacdo dessas descricdes ao desempenho das funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, alertando-se para o

atendimento do inciso V do artigo 37 da CF°.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de

fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,

° Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :
(...)
V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4as atribui¢bes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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porém, ser corrigidas, com recomendag¢cdes ao final deste
voto. Destaco para a necessidade de prévia licitacdo para
obras, servicos e compras, nos termos do art. 2° e
correlatos da Lei de Licitacgodes, bem como para a
observancia da regular liquidacdo das despesas, atendendo-

se o0s artigos 62 e 63 da lei Federal n°® 4.320/64.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Cosmorama, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- promover medidas com vistas a aprovagdo do Plano de
Saneamento Béasico e de Gestdo 1Integrada de Residuos

Sélidos;

- regulamentar o Controle Interno, seguindo dispositivos

constitucionais e orientacdes do Comunicado SDG n° 32/12;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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