TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/04/2017 ITEM N° 030

TC-002214/026/15

Prefeitura Municipal: Nova Independéncia.

Exercicio: 2015

Prefeito(s): Neusa Lopes da Costa Joanini.

Advogado(s) : Adalberto Bento (OAB/SP n° 142.548).

Acompanha (m) : TC-002214/126/15 e Expediente (s) : TC-
011715/026/15, TC-000270/015/15, TC-016603/026/16 e TC-
001425/026/17.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 28,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 77,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 19,35%

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 50,68% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos N&o foram apontadas irregularidades

Encargos sociais N&o foram apontadas irregularidades

Precatorios Certificada a regularidade

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Superavit 3,18% - R$ 629.384,01

Resultado financeiro Positivos R$ 998.531,07

2014 2015 Resultado

i-EGM B B

i-Educ B+ B Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Aracatuba
Quantidade de habitantes 3.429

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de NOVA INDEPENDENCIA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Andradina — UR/15.

No relatorio de fls. 49/95, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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Item 2.1 Cumprimento das Exigéncias Legais: ndo divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, Balancos do exercicio, Parecer prévio do Tribunal de Contas e RGF, desatendendo o
previsto no artigo 48 da LRF;

Item 3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educacéo:
- A remuneracdo do magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional;
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB nos anos finais do ensino fundamental;

Item 3.1.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo
| do Ensino Fundamental:

- Os resultados revelaram que a proposta de capacitacdo dos docentes no municipio, em relacdo a
formacéo continuada, tem se apresentado ineficaz;

- Mais de 86,96% dos professores tem jornada extraclasse inferior a 33,33%;

- Mais da metade dos professores (73,91%) s6 tomam conhecimento dos assuntos a serem discutidos
nos encontros de trabalho coletivo apenas no inicio das reunides o que torna timido debate do problema,
comprometendo a formag&o continuada dos professores envolvidos;

- Baixo indice de participacdo de professores em cursos de formagdo tais como videoconferéncia,
orientac¢des técnicas, cursos de curta duracéo, etc.;

- 21,74% dos profissionais entrevistados consideram que o Plano de Carreira em vigor ndo os estimula a
permanecer na rede de ensino municipal e a se aperfeigcoar profissionalmente;

- Alta taxa de rotatividade, que em tese pode comprometer a qualidade de ensino, visto que a
rotatividade leva a fragmentacgédo do projeto politico-pedagogico;

- Existéncia de docentes com jornada de trabalho superior a 40 horas semanais;

- Quanto as instalacdes fisicas, o resultado demonstrou falta de itens em quantidade minima, conforme
normas/parametros estabelecidos pelo CNE;

Iltem 3.2.2 Fiscalizacdo Sobre o Programa Municipal de Controle da Dengue:

- O Municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de
Saude, com representantes das &reas do municipio que tenham interface com o problema dengue;

- N&o hé local especifico para a manutencao, lavagem e guarda dos equipamentos para aplicagdo de
inseticida;

- Auséncia de controles de acompanhamento do valor de recursos aplicados por imovel;

Iltem 4 Precatérios: o Balangco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias relativas a tais
passivos judiciais;

Iltem 7 Planejamento das Politicas Publicas: o Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico,
em desrespeito a Lei Federal 11.445/07, artigos 11, 17 e 19;

Item 9 Controle Interno: o Controle Interno ndo esta regulamentado e produz relatérios que evidenciam
a inoperancia do sistema;

Item 10 lluminacdo Publica:
- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial;

ltem 12 Atendimento as Determinacdes elou Recomendacdes do TCESP: ndo atendimento a
recomendac0fes deste Tribunal,

Item 13 Denuncias, Representacfes e/ou Expedientes:
- Vérias irregularidades constatadas nas horas extras de motoristas lotados na Saude e no Gabinete;
- Entrega de blocos de construcdo pelo Fundo Social de Solidariedade sem fundamentacéo legal;

Iltem 14.1 Planejamento das Politicas Publicas: o PPA, a LDO e a LOA ndo permitem avaliar a
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade, uma vez que alguns Programas e Ac¢les apresentam indicadores,
unidades de medida e indices recentes e futuros inadequados;
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Item 14.2 Receitas/Despesas com Agua e Esgoto: o resultado apurado na prestacio de tais servigos
no exercicio de 2015 foi deficitério;

Iltem 14.3.2 Cargos em Comissédo Indevidos: a Municipalidade ndo definiu as atribuicdes dos cargos
que integram a estrutura funcional da Prefeitura, propiciando a ocorréncia de eventuais “Desvios de
Funcéo”, bem como ndo permite abalizar se as nomeagdes para cargos de provimento em comisséo se
amoldam ao disposto no artigo 37, inciso V, da Lei Maior vigente e, impossibilita, ainda, a devida
avaliacdo acerca do desempenho profissional dos respectivos servidores municipais, descumprindo,
assim, o principio constitucional da Eficiéncia previsto no artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal. As
falhas citadas vém sendo objeto de criticas desde o exercicio de 2010, conforme informado no item
préprio (falha reincidente);

Item 14.3.3 Desvio de Funcdao: servidora aprovada no cargo de Auxiliar de Farmécia, nomeada para o
cargo em comissdo de Coordenadora de Promocdo e Assisténcia Social foi, ainda, designada
cumulativamente para exercer a funcdo de Enfermeira, sem o prévio concurso publico, em ofensa ao
artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 28,43% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das verbas recebidas durante no
periodo; e, mais ainda, a destinacdo de 77,35% do montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 19,35% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Igualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacdo estabelecida no art. 29-A, da CF/88.

A fiscalizacdo informou que o resultado da execucao orcamentéria
apresentou superavit de R$ 629.384,01, correspondente a 3,18% das receitas
arrecadas no exercicio.

A fiscalizagcdo registrou que o resultado financeiro registrou
superavit de R$ 998.531,07; logo, foi destacado que havia recursos disponiveis para o
pagamento das dividas de curto prazo.

A inspecéao procedeu a exposicao de quadro indicando a situacéo
da divida de longo prazo, evidenciando diminui¢cdo do valor nominal.
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Exercicios: anterior e em exame 2014 2015 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas: 487.934,60 426.078,29 -12,68%

De Tributos

De Contribui¢des Sociais: 442.209,33 398.543,60 -9,87%
Previdenciarias 428.180,84 398.543,60 -6,92%
Demais contribui¢des sociais 14.028,49 - -100,00%

Do FGTS 45.725,27 27.534,69 -39,78%

Outras Dividas 9.165,63

Divida Consolidada 487.934,60 435.243,92 -10,80%

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada 487.934,60 435.243,92 -10,80%

A inspecao indicou que o Poder Executivo atendeu ao limite da
despesa de pessoal prevista na LRF — fixando-se em 50,68% da RCL.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado I 10.078.109,46 10.160.318,64 10.071.820,68 9.630.328,08
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 10.160.318,64 10.071.820,68 9.630.328,08
Receita Corrente Liquida I 17.403.232,88 17.797.471,14 18.268.544,01 19.000.424,29
Inclus8es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 17.797.471,14 18.268.544,01 19.000.424,29
% Gasto Informado | 57,91% | 57,09% | 55,13% | 50,68%
% Gasto Ajustado | 57,09% | 55,13% | 50,68%

O gquadro geral também sugere que ocorreu um aumento da RCL
de 3,10 em relacdo ao exercicio anterior.

RCL 2014 RCL 2015 Variagdo % Variagdo nominal
17.403.232,88 19.000.424,29 9,18 1.597.191,41

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo apontou a seguinte

situagao:

| Verificagdes: | Guias apresentadas i

| INSS: | Sim |

| FGTS: | Sim |

| RPPS: | Prejudicado |

| PASEP: | Sim |

A inspecédo nao fez registros quanto a remuneragcdo dos agentes

politicos.

O Municipio ndo possui dividas com precatorios; e, quanto aos
requisitorios de pequeno valor procedeu os pagamentos no periodo.

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2214/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanhou o0 processo o seguinte:
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TC-1425/026/17 Ministério Publico do Estado — Procuradoria Geral de Justica — Segunda Promotoria de
Justica de Andradina — solicita copia dos relatérios de inspecéo e decisdes proferidas nos
autos do TC-2214/026/15, a fim de instruir o Inquérito Civil n°® 14.0190.0000375/2014-1

TC-16603/026/16 | Ministério Publico do Estado — Procuradoria Geral de Justica — Segunda Promotoria de
Justica de Andradina — a fim de instruir o Inquérito Civil n°® 14.0190.0000375/2014-1, solicita
informagdes a respeito de horas extraordinarias pagas aos servidores municipais,
especialmente motoristas.

TC-11715/026/15 | Ministério Publico do Estado — Procuradoria Geral de Justica — Segunda Promotoria de
Justica de Andradina — a fim de instruir o Inquérito Civil n°® 14.0190.0000375/2014-1, solicita
informacgdes a respeito do pagamento de verbas trabalhistas pelo Municipio de Nova
Independéncia sem a devida contraprestacao.

TC-270/015/15 Municipio de Nova Independéncia — informagdes a respeito do funcionamento do Conselho
Tutelar.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sra. Neusa Lopes da Costa Joanini - Prefeita do Municipio a época, através do DOE
de 15.06.16 (fl. 99).

Em seguida, apds obter dilagdo de prazo (DOE - 13.07.16 — f.105),
vieram justificativas por parte da Municipalidade (fls. 106/125 e documentos que
acompanham), afirmou que a maioria dos relatorios reclamados pela fiscalizacdo ja
consta na pagina eletrbnica do Municipio.

No que tange ao ensino alegou que a Lei 11.738 ndo especifica
punicdo expressa aos entes que nao cumpram o piso salarial do magistério; e, que a
gueda acentuada de recursos, ligada a crise econdmica, tem sido fator determinante ao
constatado; que algumas medidas estdo sendo adotadas em raz&do da avaliagdo do
IDEB — mercé de que ha intensa atividade canavieira na regido, indicando a existéncia
de “alunos flutuantes”, que chegam e saem das escolas, advindos da regido Norte do
pais, com baixa escolaridade; e, no mais, listou as atividades desenvolvidas em favor
do setor.

Trouxe informacdes sobre o setor da saude.

Alegou que a falta de quantificagdo atualizada do valor dos
precatdrios ndo acarretou prejuizos no exercicio; também, que ndo houve ociosidade
no controle interno; que procedeu ao registro dos ativos da iluminacdo publica; que
procurou atender as Instrucdes e recomendacdes TCESP.

Afirmou quanto ao pagamento de horas extras que foram
encontradas algumas falhas nos pagamentos, mas ja corrigidas e realizadas em tempo
habil; também, que a doacdo de blocos para construcdo pelo Fundo Social de
Solidariedade encontra suporte legal na Lei 1155/11.

Anotou que as imperfeicbes junto ao item planejamento de
politicas publicas sdo comuns a varios municipios, sobretudo aqueles de pequeno
porte.
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A respeito da cobranga do consumo real do servico de agua e
esgoto, considerou que nao foram pontuadas irregularidades, mas indicacbes quanto
ao custo a ser elaborado, 0 que sera objeto de revisdo visando atender ao
sugestionado, podendo ser comprovado em préximas vistorias.

Sobre os cargos em comissdo disse que as funcdes exercidas
nao guardam similaridade com as atribuicbes acometidas aos cargos de carreira; que
ha efetiva vigilancia ao desempenho profissional destes servidores, com base na
avaliacdo de pessoal realizada tempestivamente a cada exercicio.

Alegou que o desvio de funcdo destacado ocorreu em face da
servidora Sueli Pereira da Silva — Auxiliar de Enfermagem, ter atuado como enfermeira
no posto de servidora que se encontrava em licenca de maternidade; e, que a servidora
Thauana da Silva Pereira Duarte, aprovada em concurso em 2008 para o cargo de
Auxiliar de Enfermagem, nomeada para o cargo em comissado de Coordenadora da
Promocdo e Assisténcia Social em 12.03.13, embora tenha sido designada para
exercer a funcdo de enfermeira em equipe multidisciplinar em 2012, recebeu apenas e
tdo somente gratificacdo aprovada pela Lei 1043/10 — extinta em dez/15 — continuando
a exercer as atividades como Coordenadora da Promocgéo e Assisténcia Social.

Enfim, pediu pela regularidade da matéria e emissdo de parecer
favoravel as contas.

A Assessoria Técnica procedeu a analise do processado e
destacou que em relacdo aos aspectos estritamente econdmico-financeiros nédo foram
encontrados Obices a serem apontados (fls. 172/173).

As opinides que se seguiram, incluindo da i. Chefia de ATJ,
também se inclinaram pelo juizo em favor aos demonstrativos (fls. 174/178).

O d. MPC, ao contréario, se posicionou pela emissao de parecer
desfavoravel, com énfase aos apontamentos em relacdo a gestdo do servico municipal
de educacdo; manutencdo dos comissionados; falta de avaliacdo dos custos do
sistema de fornecimento de agua e coleta de esgoto; além de outros apontamentos

trazidos pela fiscalizacdo que demonstram omissao na gestao do patriménio publico (fls.
179/187).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

1
| Exercicios | Processos | Posi¢ao |
| 2014 | TC-122/026/14 |  Favorével, sob recomendagdes - DOE 12.10.16° |
| 2013 | TC-1649/026/13 | Favoravel, sob recomendacdes - DOE 15.12.15 |

' TC-122/026/14 — Contas de 2012 — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — DOE 12.10.16

“..recomendo que a Administrac&o aprimore seu planejamento com intuito de que as altera¢des orcamentarias nao extrapolem os
limites de razoabilidade aceitos por este Tribunal, especialmente a orientac¢éo tragada no Comunicado SDG n 29/10.

DETERMINO que a municipalidade adote providéncias imediatas para corrigir as falhas relatadas pela fiscalizag&o no item quadro
de pessoal.

As demais falhas detectadas, a defesa esclareceu de forma satisfatéria e que conforme o entendimento jurisprudencial desta Corte
podem ser afastadas, com recomendagé&o para que a Administragcéo se atente para as correcdes devidas”.

6
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| 2012 | TC-1581/026/12 |  Favorével, sob recomendagdes- DOE 13.05.14° |
| 2011 | TC-992/026/11 [ Favoravel, sob recomendagdes — DOE 08.03.13" |

E o relatorio.

GCCCM/25

2 TC-1649/026/13 — Contas de 2013 — Relatora Auditora Substituto de Conselheiro Silvia Monteiro — DOE 15.12.15

“A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem com as seguintes recomendacdes:

a) aprimore seu planejamento orgamentario;

b) adote providéncias visando evitar divergéncias de valores na contabilizacdo e na transmissdo de dados, bem como a
readequagdo do Quadro de Pessoal em relacéo a definicdo das atribuicdes dos cargos;

c) observe as disposi¢cdes do contido na Lei n° 8.666/93 na ocasido da realizacdo de licitagdes e contratos, e da Constituicao
Federal com relagéo aos cargos em comissao;

d) atente para o estabelecido nas recomendacdes exaradas por esta Casa; e

e) adote providéncias que visem sanar e evitar a reincidéncia sistematica das impropriedades apontadas na instrugéo processual.
Determino ainda a fiscalizagdo averiguar na préxima inspecéo in loco a efetivagdo das medidas corretivas noticiadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Fiscalizagdo das Receitas”, “Ensino”, “Saude”, “Subsidios dos Agentes Politicos”
(acompanhamento do deslinde da acao), “Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Patriménio” e “Coleta e Disposi¢do Final de Rejeitos e
Residuos Sélidos”.

® TC-1581/026/12 — Contas de 2012 — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — DOE 13.05.14

- Mantenha atualizadas as informagdes junto ao Sistema SIAPNET;

- Proceda ao controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais, ordenando recursos or¢camentarios
suficientes a eliminagdo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento fiscal, voltado & melhoria nas condig6es de vida
da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboragdo e execugéo dos planos orgamentarios;

- Reveja a politica de cobranga de tarifas/taxas de fornecimento de dgua e coleta de esgotos, com vistas a propria melhoria do
sistema;

- Estabeleca a edi¢do do Plano de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos;

- Proceda a edigao das regras pertinentes a ao acesso a informacgéo e a sua efetiva implantagao;

- Corrija as situagfes destacadas junto aos registros contabeis, especialmente na gestéo dos recursos do FUNDEB;

- Mantenha rigido controle sobre os setores de tributacéo, divida ativa, tesouraria — bens (almoxarifado e material permanente) e
adiantamentos, aqui em especial sobre os bens patrimoniais;

- Proceda com o maximo rigor na fidelidade das informag6es prestadas ao Sistema AUDESP;

- Corrija as situagdes apontadas no setor de pessoal, revendo a esséncia dos cargos em comissao, na conformidade da
disposicao constitucional;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendages desta E. Corte;

- Transmita-se ainda, adverténcia a Origem, no sentido de que devera dar especial atengcdo sobre os custos da
manutencéo do sistema de fornecimento de 4gua e afastamento de esgotos.

4 TC-992/026/11 — Contas de 2011 — Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho — DOE 08.03.13

- implemente efetivamente acdes voltadas ao saneamento das questfes do setor de planejamento;

- segregue contabilmente todas as aquisicbes de materiais, de bens em geral e de contratacbes de servi¢cos, de molde que a
classificacdo dos elementos e subelementos de despesas permita o maior detalhamento possivel, para que se promova a
realizagdo de estudos, visando ampliar, ao maximo, a utilizacdo de certame licitatério, conforme mencionado no corpo do voto.

- providencie para que todos os processos de despesa da municipalidade, obrigatoriamente, estejam acompanhados do respectivo
histérico, 0 mais completo possivel, inclusive, da cotacdo de precos e de sua motivacdo, para demonstrar a devida transparéncia
de todo gasto realizado;

- observe com rigor a Lei de Licitagdes e Contratos;

- reveja o quadro de pessoal, de molde que nele permanecam apenas 0s cargos em comisséo de assessoramento, chefia
e diregdo, em quantidade apenas necessaria, e aproveite a oportunidade para detalhar as atribuigcdes de todos os cargos,
se ainda assim né&o procedeu;

- elimine as falhas anotadas nos itens: divida ativa; bens patrimoniais; contratos; Informagdes ao sistema Audesp, e Atendimento a
Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendagdes do Tribunal.

Dever4, ainda, constar do oficio recomendacéo para que a origem envide esforgos no setor de saude, visando reduzir as taxas de
mortalidade de jovens e idosos”.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/04/2017 ITEM 030
Processo: TC-2214/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA
Responséavel: Neusa Lopes da Costa Joanini — Prefeita Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procurador(es): Adalberto Bento — OAB/SP 142.548

(Expedientes que acompanha: TC-2214/126/15, TC-11715/026/15, TC-270/015/15, TC-16603/026/16,
TC-1425/026/17)

Aplicacdo total no ensino 28,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 77,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 19,35%

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 50,68% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Nao foram apontadas irregularidades

Encargos sociais N&o foram apontadas irregularidades

Precatorios Certificada a regularidade

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 3,18% - R$ 629.384,01

Resultado financeiro Positivos R$ 998.531,07

2014 2015 Resultado

i-EGM B B

i-Educ B+ B Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Aracatuba
Quantidade de habitantes 3.429

| - Verifica-se que a Administracdo de NOVA INDEPENDENCIA
deu cumprimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

a) O Municipio aplicou 28,43% das receitas decorrentes da
arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos na educacao, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB, dos quais investiu 77,35% na valorizacdo do magistério,
atendendo aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagdo de recursos na saude, com investimentos de 19,35% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal, cumprindo o teto constitucional.

d) Os gastos com pessoal, mesmo diante das inser¢cdes da
fiscalizacéo ficaram abaixo do teto fiscal, limitados a 50,68%.

Nesse sentido, inserindo-se no chamado “limite de alerta” (>48,60 e
<51,30 da RCL), antes € preciso advertir ao Municipio que se acautele -
permanentemente - do equilibrio necessario e determinado pela gestdo fiscal
transparente e responsavel a equacéo entre despesas com pessoal e receita corrente
liquida (RCL).

Dito isso, real¢go que a Comuna esteve acima do limite fiscal (acima
de 54% da RCL) desde o 3° quadrimestre/14 até o 2° quadrimestre/15.

Portanto, também é preciso consignar que a inclusao no “limite
prudencial” (>51,30% <54,00% da RCL) — como dito, situacdo enquadrada nos 03
quadrimestres anteriores - ja imp&s ao Municipio a proibicdo de contratacdo de horas
extras e/ou nomeacao de pessoal em seu quadro.

Contudo, observa-se que contribuiu para a redugao do percentual
de despesas a elevacédo da RCL (9,18% - R$ 1.597.191,41), bem como, a reducédo do
namero de servidores efetivos e comissionados — demonstrada no quadro seguinte.

E, quanto aos comentarios a respeito das horas-extras — por forca
de Expediente que subsidiou o exame das contas, dizem respeito a situacdes ocorridas
no exercicio de 2013, sem reflexo no periodo sob exame.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 339 341 242 227 97 114
Em comissao 56 56 42 41 14 15
Total | 395 | 397 || 284 [ 268 || 111 | 129
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 49 | | 49 | | 28




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No entanto, sobram criticas as situacdes de investidura de cargos
em comissao, bem como, em face dos casos de desvio de funcgéo.

Sobre o primeiro tema tenho defendido que o0s cargos
comissionados — independentemente de sua nomenclatura, devem demandar funcdes
— definidas em instrumento juridico préprio de sua criagdo — que correspondam, na sua
substancia ou esséncia, a atividades de comando (chefia ou direcdo) e assessoria,
exatamente porque devem fazer parte da gestédo do 6rgéao.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente por
guardarem complexidade em suas funcfes, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo - Fungbes
que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confian¢a e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicao Estadual - Acgao procedente.

Logo, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem com
atividade meramente burocratica ou técnica — que tém caracteristica de continuidade e
permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes administrativas
determinadas pelo Gestor, disso o auxiliando diretamente nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissao sao aqueles que se aproximam
dos objetivos tracados pela Gestdo — dentro do periodo de mandato, compromissados
com a sua implementacao.

Logo, a falta de norma especifica — aqui em sentido formal -
definindo tais tarefas ou a auséncia de feicdo de comando e/ou assessoramento
maculam a ideia da excec¢ao constitucional, consistindo em verdadeiro desvio da regra
de ingresso no servi¢o publico via concurso.

Ocorre que, em contraste, a fiscalizagdo apresentou quadro
detalhado dos cargos comissionados - existentes e providos, no qual se verifica a
promocédo da investidura a fungdes que nao denotam efetiva assessoria ou comando,
nem contém detalhamento de atividades proferida por lei formal e, mais ainda, com
indicativo nitido de situagbes em que o labor é meramente burocréatico, continuo e
submisso a hierarquia racional e permanente da Administracdo; portanto, em desafio
ao rigor constitucional, posto que necessariamente deveriam ser preenchidos por meio

de concurso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Cargos existentes Criados Providos
Assessor de Administracé@o — | 04 04
Assessor de Administragdo — Il 11 09
Assessor de Administracéo - Il 03 02
Assessor de Administracédo — IV 01 01
Assessor de Administragdo — V 02 02
Assessor de Compras e Licitagao 01 01
Assessor de Esportes 02 01
Assessor de Imprensa 01 01
Assessor de Planejamento 01 01
Assessor Juridico 01 01
Assessor Técnico de Educacéo 02 00
Chefe de Gabinete 01 00
Chefe Setor de Obras e Conservagao 01 01
Chefe Setor de Agua e Esgotos 01 01
Chefe Setor DIPAM 01 00
Chefe Setor Transportes 01 01
Coord. da Promogéo e Assist. Social 01 01
Diretor Departamento de Finangas 01 00
Encarregado de Compras 01 01
Encarregado Setor Ambulancia 01 00
Encarregado Setor Merenda Escolar 01 01
Fiscal Geral 01 01
Orientador Social 01 01
Quimico 01 01
Secretario de Gabinete 01 00
Secretario Geral 01 00
Total 44 32

Penso que a propria indicacdo de que o0s Assessores de
Administracdo estao elencados entre os niveis | a V demonstra falta de adequacéo ao
modelo constitucional, sobretudo, porque a escala indicada remete a ideia de niveis de
dificuldade de desenvolvimento que melhor se expressam ao quadro efetivo.

A questado guarda contornos mais severos, na medida em que o
total de comissionados investidos no periodo representou 15% do efetivo de
servidores.

Desse modo, deve ser renovada a adverténcia para que a Origem
reveja 0 seu quadro de pessoal, adicionada a determinacdo para que seja expedida
comunicacao ao Ministério Publico do Estado para as medidas de sua algcada.

Quanto ao segundo ponto, advirto a Origem de que o desvio de
funcdo também se encontra em situacdo de desafio ao molde constitucional, na medida
em que os cargos somente podem ser preenchidos por meio de concurso.

e) Na&o constaram criticas a remuneracéo dos agentes politicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

f)  Alinspecao anotou a apresentagdo das guias pertinentes aos
recolhimentos dos encargos sociais.

g) Os destaques da inspecao sobre a divida judicial indicou o
cumprimento da obrigacdo de pagamentos no periodo, restrita aos RPV’s — consoante
inexisténcia de precatorios pendentes de quitacao.

h) O exame do ultimo ponto deste grupo comeca pela
avaliacdo de que o Municipio experimentou um aumento de sua RCL em 9,18%, assim
havendo uma variagdo nominal positiva de R$ 1.597.191,41.

A inspecao anotou que ao final do periodo ocorreu superavit da
execucgao orgamentaria — em montante de R$ 629.384,01, que correspondeu a 3,18%.

Sendo assim, registrou-se um superavit da execucdo financeira
de R$ 998.531,07, e suficiéncia para quitacdo da divida de curto prazo — ou seja,
havendo liquidez financeira, situagdes que indicaram, ao menos sob o aspecto formal,
o desejado equilibrio fiscal.

No entanto, a inspec¢ao anotou imperfeicbes na formalizagcdo dos
planos orcamentarios, uma vez que nao foram apresentados indicadores suficientes a
avaliar o s resultados dos programas e a¢fes desenvolvidas.

Do mesmo modo, o sistema de servicos de agua e esgoto se
mostrou deficitario, demonstrando que a Prefeitura ndo tem dominio absoluto dos

custos e contrapartida das taxas necessarias a manutencdo do programa, aqui
indicando franco desequilibrio.

Receitas com servigo de agua e esgoto R$ 162.924,85
Despesas com servigo de agua e esgoto R$ 447.041,56
Resultado deficitario obtido (R$ 284.116,71)

Reitero recomendacdes exaradas nas contas de 2012.

Vale lembrar a Origem, a despeito desses resultados, que a
E.Corte editou recomendacbes sobre o tema, as quais devem ser observadas, a teor
do Comunicado SDG 29/10°.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaborac¢é@o do projeto de lei orcamentéaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracao da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Il — Diante da implantagdo do IEGM e da existéncia de outros
indicadores sociais, agora é possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Esse resultado geral manteve a posicdo alcancada no periodo
anterior.

No entanto, observa-se que ndo houve agitacdo do Municipio a
elevar os indices obtidos nos quesitos i-Cidade [Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)] € i-Gov-TI (Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia), UMa
vez que em dois anos sequidos permaneceram com o conceito “C”, ou seja, “baixo
nivel de adequagdo” — “C”, conquanto tenha decaido, como sera visto adiante, nos
conceitos atribuidos a educacéo e saude.

No quesito i-PIanej (Investimento, Pessoal, Programas e Metas), €M igual
preocupacao, observa-se que houve drastica reducdo do conceito antes atribuido (B),
agora se situando na nota “C”.

Reforco que o resultado da avaliacdo individual dos quesitos
impde a necessidade de continua atencdo a melhoria e desenvolvimento dos pontos
gue compdem aquela matriz.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicéo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Ainda, das respostas apresentadas o sistema responséavel pela
edicdo do IEGM apresentou uma série de pontos de atencao, indicando a necessidade
de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas a
temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance formal dos
indices minimos de aplicacéo financeira na educacéo e saude.

i-Educ

Existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais)?

Resposta: néo.

Pelos dados fornecidos pelos 644 municipios paulistas, o i-Educ possui uma correlagcao positiva mais
forte com os municipios que possuem programa de inibicdo ao absenteismo.

Percentual de escolas em periodo integral: pré-escola e ciclo | / percentual de alunos em periodo integral — Clico |

Respostas: 0.

Meta 6 do PNE é oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas da Educacao Basica até 2024.
Meta 6 do PNE é oferecer educagédo em tempo integral para, pelo menos, 25% do total de alunos da Educacéo Basica até 2024.

Porcentagem de professores efetivos com pos-graduacéo: creche /pré-escola/ Ciclo I:

Resposta: 0,25/0/ 0,45

Percentual de professores com pés-graduacéo, contemplado na meta 16 do PNE - 50% dos professores da educagdo basica
formados em nivel de pos-graduagéo até 2024.

i-Saude
Proporgéo de cées vacinados na campanha de vacinagao antirrabica canina

Resposta: 0.

De acordo com a Pactuacéo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude, o indicador 48 trata
da proporgao de cées vacinados na campanha de vacinagéo antirrabica

canina, cuja diretriz é reduzir os riscos e agravos a saude da populacao, por meio das a¢des de promocéao e vigilancia em salide
para prevencéo e interrupg&o da circulagéo do virus da raiva. O parametro nacional para referéncia é de cobertura vacinal de cédes
acima de 80%.

O municipio possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado?

Resposta: nédo

O indicador 66 da Pactuagdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude é o componente do
SNA estruturado. Com o componente estadual, DF e municipal do SNA estruturado, as ag¢bes de auditoria no Coap seréo
realizadas de maneira integrada e sistémica com vistas a contribuir na qualificacéo, transparéncia e ética da gestdo em Saulde.
Considera-se componente de auditoria, estruturado aquele instituido por ato formal no organograma da secretaria de Saude, com
estrutura fisico-financeira e logistica definida e equipe multiprofissional. Bem como, aquele que utiliza sistema informatizado e
procedimentos padronizados na realizacdo da acao de auditoria, devendo esta ser realizada ao menos uma vez por ano. A equipe
multiprofissional deve ser capaz de desenvolver agées técnicas e administrativas de auditoria, com vistas ao cumprimento do inciso
14.5 da Clausula 142 do Coap, formada por servidores efetivos. A execucédo do Coap seré auditada, no minimo, uma vez ao ano.
Recomenda-se a utilizacéo do Sistema Informatizado de Auditoria do SUS (Sisaud/SUS), nas a¢6es de auditoria no Coap, visando
garantir a padronizac@o de procedimentos, rotinas, fluxos e geracéo de relatérios, de forma a possibilitar atuagéo uniforme das
equipes. O atingimento da meta é consequéncia da conjugacdo de vontades dos entes signatarios. Cada ente federado é
responsavel por estruturar seu componente. A estrutura, segundo a legislacdo que institui 0 SNA, dispde: 1 componente federal, 27
estaduais e 5.570 municipais. Entretanto, em alguns municipios ndo é factivel a implementagdo do componente, sendo assim, a
sugestdo € de que o componente municipal seja estruturado em fungdo da complexidade dos servicos e agles de Saude.
Recomenda-se ainda que a exemplo do componente federal, que tem uma unidade desconcentrada em cada estado, que o
componente estadual desconcentre uma unidade em cada regido de Saude. A meta municipal é a estruturagdo do componente
municipal do SNA.
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O Municipio possui Ouvidoria da Saude implantada?

Resposta: néo.

Segundo o indicador 65 da Pactuacéo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Satde, a ouvidoria,
no ambito do monitoramento e da avaliagdo, tem a finalidade de contribuir com a avaliagdo do sistema, por meio do envolvimento
do usuario, estabelecendo comunicagdo entre o cidaddo e o poder publico, de forma a promover encaminhamentos necessarios
para a solucéo de problemas e efetiva participagdo da comunidade na gestdo do SUS, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, visando ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

O municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (H6rus)?

Resposta: néo.

Este sistema permite observar informagGes acerca do acesso e do uso de medicamentos pela populacédo assistida no SUS e é
objeto do indicador 54 da Pactuagao de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Satde, que mede o
Percentual de municipios com o Sistema Hoérus implantado ou enviando o conjunto de dados por meio do servico WebService. O
indicador mede a evolugao da implantacédo do Sistema Horus e do envio do conjunto de dados por meio do servico WebService
nos municipios e nas regifes de Saude. Considera-se municipio implantado aquele que finaliza as quatro fases de adesé&o e esta
utilizando regularmente o Sistema nos estabelecimentos farmacéuticos da Atengéo Bésica (farmacias da Atencédo Basica e centrais
de abastecimento farmacéutico) para os processos de gestédo da Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica (aquisi¢do —
distribuicéo — dispensagao).

b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “efetivo” - “B”, entretanto, reduzindo a posicao obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 6.644,34
2015 R$ 8.437,03

Observa-se da andlise sobre as informac6es disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® indicacdo de que foi
alcancada — em 2013 e 2015 - a meta pactuada para 0s primeiros anos do ensino
fundamental na verificacdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥  [2005[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 * [2013 * [20150007 * [2009 * [2011 * [2013 * [2015 * [2017 * [2019 * [p021 *
Nova
Independéncia

39| 55 5,1 5,6 6,3 |5,9| 4.0 4,3 47 | 50 | 53 | 55 5,8 6,1

Ao contrario, ndo foi_alcancado resultado positivo nas _ultimas
séries _do fundamental, indicando a necessidade de revisdo dos procedimentos e
realizagdo de ingeréncia no setor, voltados a melhoria da qualidade do ensino,
lembrando que essa etapa é preparatoria a conducdo do alunado ao nivel médio e ao
mercado de trabalho.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥  [2005%[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2015/2007 * [2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ |2021 *
Nova
independéncia

39| 38 4,6 47 | 4,6 |4,7| 3.9 4,1 44 | 48 | 51 | 54 5,6 5,9

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcancados em 2013/2015, o Municipio deve
empreender os esfor¢cos necessarios no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Vale lembrar a Origem para que cumpra a legislacao periférica e
convergente a aplicacdo no ensino, bem como orientacbes do MEC e jurisprudéncia
desta Corte, porquanto a sistematica constitucional esta toda voltada & manutencéo e
desenvolvimento da educacéo.

Sendo assim, devo anotar que o Municipio ndo respeitou o Piso
Nacional do Magistério.

Os pontos enaltecidos pela fiscalizacdo carecem de maior
atencao.

- Os resultados revelaram que a proposta de capacitacdo dos docentes no
municipio, em relacdo a formacdo continuada, tem se apresentado ineficaz,;

- Mais de 86,96% dos professores tem jornada extraclasse inferior a 33,33%;

- Mais da metade dos professores (73,91%) s6 tomam conhecimento dos
assuntos a serem discutidos nos encontros de trabalho coletivo apenas no
inicio das reuniées o que torna timido debate do problema, comprometendo a
formacéo continuada dos professores envolvidos;

- Baixo indice de participagéo de professores em cursos de formacao tais como
videoconferéncia, orienta¢cbes técnicas, cursos de curta duragdo, etc.;

- 21,74% dos profissionais entrevistados consideram que o Plano de Carreira
em vigor ndo os estimula a permanecer na rede de ensino municipal e a se
aperfeicoar profissionalmente;

- Alta taxa de rotatividade, que em tese pode comprometer a qualidade de
ensino, visto que a rotatividade leva a fragmentacdo do projeto politico-
pedagdgico;

- Existéncia de docentes com jornada de trabalho superior a 40 horas
semanais;

- Quanto as instalagbes fisicas, o resultado demonstrou falta de itens em
guantidade minima, conforme normas/parametros estabelecidos pelo CNE.

Saliento, em que pese as conclusfes do trabalho da inspecéo,
que a Origem devera ter especial atencdo quanto a efetiva oferta de vagas na rede
municipal, consoante meta estabelecida no Plano Nacional de Educagédo — PNE,
editado pela Lei Federal n® 13.005/14.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢cas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Em suma, a gestdo do ensino — muito embora tenha alcancados
os indices formais de aplicacdo minima, na verdade, indicou que houve reducdo da
nota obtida no IEGM; descumprimento da meta proposta para os ultimos anos do
ensino fundamental; reducdo do valor gasto por aluno em cotejo ao exercicio anterior —
mesmo diante do aumento da receita e corre¢do da moeda pela inflacao.
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Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcado no
programa estabelecido a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecao, bem como dos pontos de atencao do IEGM e
alcancados resultados positivos na avaliacdo periédica do IDEB, o que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela
sua gqualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acdo transparente e

responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetivo”; aqui ao contrario, elevando a

posicéo obtida no ano anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu

0S seguintes gastos por habitante:

2014

R$ 1.440,92

2015

R$ 1.306,23

Aqui também é preciso ressaltar o dever de cumprimento da
legislacdo periférica e convergente a aplicacdo na saude, bem como orientacées do

Ministério da Saude e jurisprudéncia desta Corte.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade’,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posi¢ao
menos favoravel na comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

[Estatisticas Vitais e Satide |l Ano || Municipio || Reg. Gov. || Estado |
|Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2015 || 14,00 H 11,78 || 14,69 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2015 || 49,79 H 46,41 || 52,41 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2015 || H 8,73 || 10,66 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2015 || H 9,60 || 12,04 |
Te_lxa de, Mortalidade da Populacéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2015 90.02 109 44
faixa etéria) ) ,
Taxa de Morta!idade da Populagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2015 4.336,73 3.442.22 ||3.482.85
nessa faixa etaria)

]Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 Anos (Em %) || 2015 || 10,42 H 8,60 || 6,25 |
[M&es que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2015]] 89,36 | 77,74 |[ 77,77 |
[Partos Ceséareos (Em %) |[2015]| 9375 || 7717 | 59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |[2015]|| 625 || 764 | 915 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2015]| 833 || 989 | 1063 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2016 || | 205 | 128 |

Observa-se a necessidade de maior atencdo aos fatores que
motivaram a condi¢do de mées adolescentes e o resultado no indice de mortalidade da

populacao idosa.

" http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Desse quadro compreende-se que a Origem devera implementar
e/ou manter rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expansao de politicas publicas adequadas, a fim
de néo incorrer em indices negativos.

Aqui também devem ser realcados o0s apontamentos da
fiscalizacdo na avaliacdo do setor, centrada no programa de combate a dengue.

- O Municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob coordenacdo da
Secretaria Municipal de Saude, com representantes das areas do municipio
gue tenham interface com o problema dengue;

- Ndo h& local especifico para a manutencdo, lavagem e guarda dos
equipamentos para aplicacdo de inseticida;

- Auséncia de controles de acompanhamento do valor de recursos aplicados
por imével,

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacao
formal dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado
e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
obrigacdo de recomendar-se a Administracdo para que proceda a corregao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Primeiro h4 de se advertir a Origem para mantenha rigor no
cumprimento da transparéncia fiscal, assim mantendo disponiveis as informacdes
necessarias ao acompanhamento do controle social.

Na verdade, as conclusdes da fiscaliza¢do indicaram uma série
de situacdes de falta de qualidade e/ou perfeicdo nos registros, notadamente de
natureza contabil, o que devera ser revisto e corrigido pela Origem, de tal sorte que
sejam confiaveis e ndo prejudiquem a sistematica de controle externo.

Destarte, pode-se perceber consoante resultado no elenco de
falhas destacadas pela inspec¢do, que ha caréncia no exercicio de efetivo controle
interno sobre os procedimentos, atividades e/ou rotinas da Administracao.

Alias, lembro que a existéncia de controle interno eficiente é
medida capaz de auxiliar a Administragdo em suas func¢des e, do mesmo modo, inibe e
imp&e a diminuicdo de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientacdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/128.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
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O Municipio devera editar e implantar efetivamente o Plano de

Saneamento Basico.

Enfim, a Origem devera cumprir as determinacdes desta E. Corte;
e, bem assim, cumprir as Instru¢des da Casa, em especial no que se refere ao rigor na
prestacao de informacgdes ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham as contas,
determino que tenham os seguintes destinos:

TC-1425/026/17

Ministério Publico do Estado — Procuradoria
Geral de Justica — Segunda Promotoria de
Justica de Andradina — solicita cépia dos
relatérios de inspecdo e decisdes proferidas
nos autos do TC-2214/026/15, a fim de instruir
o Inquérito Civil n° 14.0190.0000375/2014-1

Determino a extragdo de copia do relatério
de inspe¢cdo, da defesa apresentada e
desta decisdo (relatério e voto), com
encaminhamento ao i. Requisitante. Apds,
ao arquivo.

TC-16603/026/16

Ministério Publico do Estado — Procuradoria
Geral de Justica — Segunda Promotoria de
Justica de Andradina — a fim de instruir o
Inquérito Civil n°® 14.0190.0000375/2014-1,
solicita informagdes a respeito de horas
extraordindrias pagas aos  servidores
municipais, especialmente motoristas.

Determino a extragcdo de copia do relatério
de inspecdo, da defesa apresentada e
desta decisdo (relatério e voto), com
encaminhamento ao i. Requisitante. Apos,
ao arquivo.

TC-11715/026/15

Ministério Publico do Estado — Procuradoria
Geral de Justica — Segunda Promotoria de
Justica de Andradina — a fim de instruir o
Inquérito  Civil n° 14.0190.0000375/2014-1,
solicita informacdes a respeito do pagamento
de verbas trabalhistas pelo Municipio de Nova
Independéncia sem a devida contraprestacgao.

Determino a extragdo de copia do relatério
de inspegdo, da defesa apresentada e
desta decisdo (relatério e voto), com
encaminhamento ao i. Requisitante. Apds,
ao arquivo.

TC-270/015/15

Municipio de Nova Independéncia -
informacdes a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar.

Encaminhe-se a Unidade Regional
competente, a fim de que mantenha o
expediente arquivado, para fins de consulta
permanente.

V — Com relagdo a entrega de blocos de construgcédo pelo Fundo

Social de Solidariedade sem fundamentacdo legal, a vista da falta de maiores
elementos nos autos (quantidades e valores envolvidos), determino a abertura de autos
proprios para avaliacdo especifica da matéria.

tomada de decisfes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragcdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.
19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Enfim, considero que as falhas destacadas, a rigor da
jurisprudéncia firmada nesta E. Corte, ndo s&o suficientes a rejeicdo dos
demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
NOVA INDEPENDENCIA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha cautela sobre os gastos com pessoal, cumprindo as limitagcdes impostas
pela Lei Fiscal;

- Proceda a revisdo e imediata correcdo do quadro de pessoal, no tocante a investidura
dos cargos em comissdo e correcdo das situacbes de desvio de funcdo — se ainda
existentes;

- Proceda profundos estudos visando a elaboracédo e execucao de plano orcamentario
adequado a realidade e necessidades do Municipio, ampliacdo de politicas publicas
voltadas a melhoria da qualidade de vida da comunidade, bem como, realizacdo de
superavits primario e nominal, com o intuito de cobrir as despesas de custeio,
investimento e pagamento de divida constituida;

- Reveja a politica de cobranca de taxas, a fim de que o sistema de agua e esgoto seja
financiado pelos proprios contribuintes;

- Adote medidas eficazes a elevagdo dos indices atribuidos a formacdo do IEGM,
revendo os pontos de atencdo destacados, desse modo transcendendo a formalizagéo
na aplicacdo dos minimos constitucionais, buscando resultados efetivos;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, implantando politicas publicas eficazes a elevacédo das condi¢cdes de vida da
coletividade;

- Cumpra a legislacao e jurisprudéncia desta E. Corte convergente a gestao do ensino
e saude;

- Reveja o planejamento estratégico de aplicacdo de recursos no ensino e saude
visando a melhoria no atendimento da populagdo, com destaque para os apontamentos
indicados pela fiscalizacao;

- Procura alcancar a realizacdo dos objetivos tracados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educacdo e saude),
sobretudo pela oferta de servicos de qualidade — assim mensurados nos indicadores
sociais disponiveis, e que alcancem a universalidade dos individuos;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Reveja os registros e lancamentos contabeis em geral, a fim de que mantenham
fidelidade e espelhem a situacdo do Orgdo, desse modo ndo prejudicando a
sistematica de controle externo;

- Proceda ao aperfeicoamento do controle interno;

- Edite e implante o Plano de Saneamento Basico;

- Mantenha atencdo as determinacdes e Instru¢cbes TCESP, notadamente quanto a
correcdo do quadro de pessoal e prestacéo de informacgdes ao Sistema AUDESP.
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Determino a destinagdo do Expediente que acompanharam /
subsidiaram os presentes, nos termos do item V.

Proceda-se a abertura de autos proprios, nos termos do Item V.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, com copia desta decisao,
para a adocdo das medidas de sua alcada no tocante ao quadro de pessoal
comissionado.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E.Corte, que se

certifique das demais corregcdes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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