TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/04/2017 ITEM N° 048

TC-002249/026/15

Prefeitura Municipal: Salto.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Juvenil Cirelli.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz (OAB/SP n° 109.013),
Valéria Small (OAB/SP n°® 330.890), Tatiana Barbosa Sussa (OAB/SP
n® 228.489), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845),
Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Rodrigo Sponteado
Fazan (OAB/SP n° 342.542) e outros.

Acompanha (m) : TC-002249/126/15 e Expediente (s) : TC-
036881/026/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicacédo total no ensino 25,59% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 62,53% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 27,17% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 45,39% (limite prudencial)
Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Superavit de 1,07% - R$ 2.953.600,22
Resultado financeiro Superavit em R$ 17.665.669,58
Porte Médio

Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes: 110542

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de SALTO, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sorocaba — UR-9.

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizagédo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012, levando em conta o historico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadas, com a validacdo das
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitagdo prevista no TC-A-
39686/026/15.

No relatorio de fls. 145/194, as impressdes 0s pontos verificados
na conclusao dos trabalhos, destacam-se os seguintes:
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A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
Elaboracéo das pecas de planejamento sem observancia a requisitos legais;
Auséncia do Plano de Mobilidade Urbana,;

A.2. CONTROLE INTERNO:
Responséavel ndo ocupante de cargo efetivo;
Elaboracéo de relatorios inaptos ao cumprimento da funcao constitucional;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO
ENSINO FUNDAMENTAL:

Alta rotatividade de professores nas escolas;

Descumprimento da jornada legal extraclasse;

Salas com excessivo numero de alunos;

Plano de carreira considerado desestimulante ao aperfeicoamento profissional;
Deficiéncia na manutencao dos préprios municipais;

Inobservéancia as regras de seguranca e prevencao de incéndios;

Estrutura administrativa precaria;

Concessao de “cartdo material escolar’, com descontrole na gestdo do estoque de
materiais armazenados nas unidades escolares;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Falha na contabilizacdo das devolucfes do Legislativo;
Insuficiente planejamento orcamentario;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
Divergéncia nas informagdes transmitidas ao Sistema Audesp;

B.3.1.1.1. AJUSTES: FUNDEB — RECEITAS:
Descontrole na contabilizacdo das receitas do FUNDEB;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ:
Descumprimento do piso nacional do Magistério;
N&o atingimento da meta prevista no IDEB;

B.6.1. TESOURARIA:
Possivel perda com aplicacdo financeira em banco néo estatal,
Disponibilidades de caixa nao depositadas exclusivamente em bancos estatais;
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C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS /

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

Presenca de protocolado que denota irregularidades;

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAQO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS /

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP):

Inobservancia ao limite legal para gastos com parceria publico-privada;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

Insuficiente divulgacéo da gestédo na pagina eletrénica do Municipio;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS

INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP:

Divergéncias nas informacdes transmitidas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

Cargos em comissdo sem regulamentacdo de suas atribuicdes;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL:

Inobservancia as Instrucdes e Recomendacdes desta E. Corte.

A fiscalizacdo observou a seguinte situacdo orcamentaria:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraor¢amentarias
Deduc¢des da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadagdo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucao de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsdao Realiza¢ao AH % AV %
276.855.438,84 295.463.892,33 6,72% 106,64%
22.735.379,83 8.212.968,50 | -63,88% 2,96%
(26.871.779,00) (26.622.679,27)| -0,93% -9,61%

272.719.039,67 277.054.181,56
272.719.039,67 277.054.181,56 100,00%
| 4.335.141,89 | 1,59% | 1,56%
Fixacdo Final Execugao AH % AV %
265.975.055,62 253.685.595,12 1 -4,62% 92,55%
51.013.325,53 16.229.181,757 -68,19% 5,92%
5.493.400,00 5.493.400,00 0,00% 2,00%
322.481.781,15 275.408.176,87
(1.307.595,53)
322.481.781,15 274.100.581,34 100,00%

48.381.199,81 | -15,00% | 17,65%

Superavit

2.953.600,22 |

1,07%
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O resultado financeiro e o saldo patrimonial apresentaram saldo
positivo, enquanto o econdémico demonstrou reducao negativa consideravel:

Resultados 2014 2015 %
Financeiro 14.152.803,69 17.665.669,58 24,82%
Econdmico (1.168.826,21) (9.645.345,39)] 725,22%
Patrimonial 310.317.875,46 304.296.552,80 1,94%

O Executivo Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal):

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo ~

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusées da Fiscalizagao
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

[ 111.727.006,38

120.670.747,79

124.752.163,32

129.015.201,80

120.670.747,79

124.752.163,32

129.015.201,80

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

262.827.954,20

277.053.151,84

282.814.466,32

284.228.780,74

277.053.151,84

282.814.466,32

284.228.780,74

% Gasto Informado

42,51%

43,56%

44,11%

45,39%

% Gasto Ajustado [ 43,56% [ 44,11% [ 45,39%

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 25,59%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio de 2015, foi aplicado 98,57% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta bancéria
vinculada, foi constatada a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2016, aqui
se atendendo ao 8 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Verificou-se que relativamente ao FUNDEB, o Municipio
empregou 62,53% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

207.788.546,28 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

207.788.546,28 |

FUNDEB - RECEITAS

Reteng¢des

Transferéncias recebidas

26.622.679,27
30.142.762,45

Receitas de aplicagdes financeiras I

Ajustes da Fiscalizagdo |

83.118,22 |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. I

30.225.880,67 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

18.901.371,00 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) I

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 18.901.371,00 | 62,53%
Demais Despesas | 10.892.156,03 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 10.892.156,03 | 36,04%
Total aplicado no FUNDEB 29.793.527,03 | 98,57%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 26.544.036,72 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 26.622.679,27 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015 [ 53.166.715,99 | 25,59%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2016 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2016 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicagdo final na Educagdo Basica 53.166.715,99 | 25,59%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada |

199.865.185,90 |

Despesa Fixada Atualizada |

56.343.594,76 |

indice Apurado |

28,19% |

O Municipio aplicou 27,17% da receita de impostos na Saude,

observando piso constitucional de 15%.
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Valores - R$

Receitas de impostos

207.788.546,28

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

207.788.546,28

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

56.466.191,74

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de|

2016

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saude

56.466.191,74

27,17%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

199.865.185,90

Despesa Fixada Atualizada

56.745.406,41

indice apurado

28,39%

A situacdo dos precatdrios ndo apresentou irregularidade:

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em

2014‘ para pagamento em 2015 |

420.107,88

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 |

420.107,88

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015

139.820,84

Pagamentos efetuados no exercicio de

2015

139.820,84

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2249/126/15 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também acompanharam a analise

seguintes Expedientes:

dos demonstrativos o0s

Protocolo

Interessado e Assunto

Providéncia

TC-36881/026/15

Prefeito do Municipio de Salto — Encaminha respostas a
notificagcdo do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Eduardo
Ramalho a respeito do Conselho Tutelar

Subsidiou a analise das contas

TC-3459.989.15-8

Edemilson Pereira dos Santos, Vereador de Salto,
comunica acerca de possiveis irregularidades praticadas
pelo Executivo local, no tocante a locagdo de imével de
propriedade do Senhor Ailton Vila, pela suposta auséncia
de interesse publico no arrendamento, bem como falta de
manutencéo do terreno.

Abordado em ponto especifico do
relatorio, a fiscalizagdo constatou
a improcedéncia dos fatos
noticiados.

TC-4371.989.15-3

Edemilson Pereira dos Santos, Vereador de Salto,
comunica acerca de possiveis irregularidades praticadas
pelo Executivo local, no tocante a desativacdo do sistema
de video monitoramento nos pontos turisticos da cidade,

A fiscalizagdo constatou a
improcedéncia das alegac0es.
Arquivado.
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potencial auséncia de manutencéo e conservacao da frota
de veiculos e areas publicas da cidade, assim como pela
suposta utilizag8o indevida de énibus escolar.

TC-7682.989.15-7 Carlos Fernando Carvalho de Castro noticia possiveis | Abordado em ponto especifico do
(arquivado) irregularidades no edital da concorréncia pablica n° 2/2015. | relatério (C.1.1), a fiscalizacéo
constatou a procedéncia dos
fatos noticiados. O contrato e a
licitac&o estdo sendo examinados

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Juvenil Cirelli, através do DOE de 10.06.2016 (fl. 197), o qual também foi notificado
pessoalmente por ocasido da inspecdo local para acompanhar a movimentacao
processual por meio de despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (fls.2).

A Prefeitura Municipal, por meio de seus advogados, apresentou
alegacdes, esclarecimentos (fls.204/228) e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, ressaltou a aplicacdo de recursos vinculados no
ensino, destacando que a fiscalizacdo observou as boas condicbes de ensino
fundamental publico no Municipio, reconhecendo, no entanto, a necessidade de
melhorias pontuais.

Disse que o Plano de Mobilidade Urbana foi elaborado pela
empresa URBA - Arquitetura e Design para Cidade Ltda. - ME (Proc. Adm. N° 8418/14 |
Contrato Adm. N° 47/2014), que sera implantado.

Aduziu que atualmente o Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio encontra-se no Poder Legislativo de Salto para apreciacdo e aprovacao do
projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

Informou que através da Lei Municipal n° 3.185, de junho de 2013
foi criado o Sistema de Controladoria da Administracdo Municipal, e que o regramento
também alterou a estrutura administrativa, com a criagcdo de o0Orgdos, cargos e
discriminagéo de fungoes.

Em complemento, disse que por meio da Portaria n° 683/2013, foi
nomeado servidor efetivo para fungdo comissionada de Chefe de Divisao, atendendo
ao comando da Lei Municipal n° 3.185/13.

Sobre 0 ensino, asseverou que atraves de analise dos trabalhos
pedagogicos realizados nas unidades de ensino, foi possivel detectar as deficiéncias
setorizadas e com isso tragar planos de intervencdes pedagogicas em cada uma das
escolas, sanando as falhas pontuais.

Em paralelo, tem incentivado a formacdo dos coordenadores
pedagogicos, bem como a formacao continuada de professores, permitindo a evolugéo
do processo educacional de Salto.
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bY

Quanto a aplicagdo financeira em banco nao estatal, observou
que a situacdo ocorreu no exercicio de 2013 (TC-1684/026/13), onde foi apurada a
possivel perda pela Prefeitura de Salto, de aplicacdo financeira decorrente de
liquidacdo extrajudicial sofrida pelo Banco Rural naquele ano, razdo pela qual seus
efeitos ndo poderiam incidir sobre o exame das contas anuais do exercicio de 2015,
sob pena de inobservancia ao principio da anualidade prestigiado por esta Corte de
Contas.

Ressaltou que os valores investidos no Banco Rural néo
inviabilizaram a obtencdo de resultados contdbeis satisfatorios e que essa mesma
guestdao foi enfrentada nas contas anuais de 2013 e 2014, as quais, entretanto,
receberam deste Tribunal a emisséo de pareceres favoraveis.

Anunciou providéncias adotadas para recuperacdo dos valores
retidos no Banco Rural S/A, informando que no dia 16 de junho de 2016, ingressou
com acao judicial contra a instituicdo financeira, onde os valores foram investidos,
objetivando resgatar os recursos de origem publica, os quais ndo poderiam ser
utilizados para pagamento de credores privados, conforme, decisdo do Tribunal de
Justica de S&o Paulo nos autos da Apelagdo com Revisdo n° 00065208-
49.2005.8.26.0100.

Sobre o0 apontamento de que as disponibilidades de caixa ndo sao
exclusivamente depositadas em bancos estatais, esclareceu que, no caso concreto, 0s
valores movimentados nos bancos privados tiveram como origem a arrecadacdo de
tributos, isto €, trata-se de contas arrecadadoras, nos quais 0S municipes promovem o
pagamento de seus tributos, ndo havendo qualquer irregularidade.

No que diz respeito a Concorréncia Publica n® 2/2015, disse que a
fiscalizacdo apontou impropriedades decorrentes da representacédo constante do eTC
7682.989.15-7, aduzindo que juntou aos autos coOpia da decisdo proferida pela
Prefeitura em face do recurso administrativo interposto pela empresa BMC Engenharia
e Construcado Ltda. demonstrando que ela ndo atendeu as exigéncias do edital e que
sua desclassificagao foi legitima.

Quanto a critica de que o valor despendido no importe de R$
17.242.279,87, equivalente a 6,06% da receita corrente liquida de 2015 ultrapassa o
limite legal para gastos com parceria publico-privada, entendeu por equivocada a
conclusédo da equipe de fiscalizacdo, posto que o limite de que trata o artigo 28 da Lei
Federal n° 11.709/2004, com redacdo dada ela Lei Municipal n° 12.027/09, atinge a
Unido e ndo os Municipios.

Contestou 0 apontamento de que a pagina eletronica do Municipio
nao trouxe informagdes relativas aos repasses publicos feitos as Entidades do 3° Setor,
bem como os balancos do exercicio de 2015, tampouco os Pareceres Prévios emitidos
pelo Tribunal, eis que no endereco eletronico oficial do Executivo de Salto
(www.salto.sp.gov.br) constou link de acesso ao portal da transparéncia, onde foram
alimentadas as informacdes reclamadas pela equipe de fiscalizagao.
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Defendeu a legalidade no preenchimento dos cargos em
comissao, criados por Lei municipal, atendendo o principio da legalidade.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovagcdo das
contas do exercicio de 2015.

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria Técnica destacou
os resultados contdbeis obtidos pela Municipalidade, opinando pela emissédo de
parecer favoravel (fls. 275/278).

Do ponto de vista juridico, a Assessoria Técnica e a i. Chefia de

ATJ aquiesceram a posicdo de seu predecessor, acrescendo proposta de

recomendacao para que o Prefeito ndo reincida nas falhas apontadas pela fiscalizacéo
(f.279/284).

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se favoravelmente
a aprovacdo das contas, com ressalvas sobre as falhas apontadas pela fiscalizacdo
(fls.285/289).

SDG, da mesma forma, opinou pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas (fis.292/298).

ApoOs a instrucdo, a Prefeitura Municipal de Salto, por seus
advogados, obteve vista dos autos (fls.303).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicios | Processos

2014 0157/926/14 -
Favoravel

2013 1684/926/13 -
Favoravel
1616/026/12 -

2012 Desfavoravell!

E o relatorio.

GC.CCM-23

! Mantida em sede de Pedido de Reexame
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/04/2017 ITEM 048
Processo . TC-2249/026/15
Interessada . PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO
Responséavel : Juvenil Cirelli
Periodo . 1/1/2015 a 31/12/2015
Advogados . Eduardo Leandro de Queiroz e Souza — OAB/SP 109.013
Tatiana Barone Sussa — OAB/SP 228.489
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
(Expedientes que acompanham: TC-2249/126/15 e TC-36881/026/15
Aplicacéo total no ensino 25,59% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 62,53% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 27,17% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 45,39% (limite prudencial)
Encargos sociais Em ordem
Precatorios Em ordem
Resultado da execuc¢do orcamentaria Superavit de 1,07% - R$ 2.953.600,22
Resultado financeiro Superavit em R$ 17.665.669,58
Porte Médio

Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes: 110542

O resultado da inspecéao “in loco” consubstanciado no relatério da
fiscalizagdo contempla informagdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio
aplicou 25,59% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O Municipio aplicou 62,53% na remuneracao dos profissionais do
magistério da Educacgdo Bésica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

10
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Alias, sobre o setor educacional, o 6rgdo instrutivo realizou uma
analise bastante proficua, indicando uma série de situacdes que devem ser corrigidas
de imediato visando o aperfeicoamento da oferta de ensino publico, constantes no
relatorio de fiscalizacdo - Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 -
FISCALIZAC}AO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL.

Tais apontamentos devem ser levados em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, devendo o Municipio reavaliar suas reais
necessidades e, desse modo, canalizar esforcos ao seu adequado planejamento e
solucéo aos achados da fiscalizagao:

*Nenhuma escola apresentou taxa acima de 80% dos professores que
permaneceram desde 2011 (item “A.3.3.1.” deste relatério);

*Segundo pesquisa junto aos professores, apenas 20% das unidades de
ensino do Municipio possuem todo o seu corpo docente cumprindo a
jornada extraclasse minima, equivalente a 33,33% das horas
trabalhadas (item “A.3.3.2.” deste laudo), em desatendimento ao § 4° do
artigo 2° da Lei Federal n°® 11.738/08;

*Todos os Centros de Educacdo Municipal possuem salas de aula com
mais de 24 alunos, quantidade méaxima recomendada no Parecer do
Conselho Nacional de Educagdo-CNE/Camara de Educacg&do Basica-
CEB n° 8/2010 (item “A.3.3.3.” deste relatorio);

*Segundo a pesquisa junto aos professores, 54,84% consideram que o
Plano de Carreira atual ndo os estimulam a permanecer na rede
municipal de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente (item “A.3.3.4.”
deste laudo);

*Deficiéncia na manutengdo das instalacbes prediais, com as quadras
poliesportivas, destinadas a préatica de Educacédo Fisica, em precérias
condi¢cbes de higiene, em virtude da presenca de aves nos telhados;
*Inobservéancias as regras de seguranga e prevengdo a incéndios, com
a auséncia de extintores e mangueiras de agua em alguns edificios
visitados;

*Estrutura administrativa das unidades escolares precaria, com excesso
de fungbes atribuidas aos Diretores das Escolas;

*Concesséao de “cartdo material escolar” aos alunos, em desacordo a
jurisprudéncia desta E. Corte, gerando descontrole nos estoques das
escolas.

Observa-se que a fiscalizacdo operacional ratificou a necessidade
de implementacédo de melhorias no Ciclo | do Ensino Fundamental Publico do Municipio
de Salto, tanto na qualidade das instalacbes fisicas ofertadas quanto no
aperfeicoamento profissional dos professores atuais e futuros, com forte atuacdo junto
ao Plano de Carreira e reflexos na remuneracdo sem carga de horas extras, tudo em
homenagem aos principios da eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

Tais apontamentos devem ser levados em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos e alcancados resultados positivos, o que nao implica,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos, mas, sobretudo, na busca pela sua
qualidade, calcada na acéo transparente e responsavel.
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Ainda na éarea da educacdo, a Administracdo deve tomar
providéncias cabiveis sobre os pontos verificados no relatorio de fiscalizagdo quanto ao
descumprimento, pelo Municipio, do piso nacional do Magistério e o ndo atingimento da
meta prevista no IDEB.

Na area da Saude, a inspecdo verificou que foram destinadas
27,17% das receitas de impostos, patamar superior percentual estabelecido no artigo
7°, “caput”’, da Lei Complementar n°® 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3° da
Constituicao Federal.

Em relacdo ao item A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015
— FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE
a fiscalizagdo atestou que as andlises ndo identificaram falhas e/ou oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue (fls.169).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou a regularidade na
gestao da divida com precatérios no periodo.

Em relacdo ao Item B.6.1 — Tesouraria, a fiscalizacdo registrou
gue o Balanco Patrimonial indicava que o valor de R$ 870.923,54 em “Ajustes para
Perdas de Créditos a Curto Prazo” (fls. 160 do Anexo), a instrugcdo dos autos
demonstra que a situacdo remonta ao relatério do exercicio de 2013, no qual foi
constatado que a Prefeitura Municipal de Salto possuia aplicacdo de recursos publicos
em instituicdo financeira privada - Banco Rural S.A., a qual sofreu liquidacao
extrajudicial naquele mesmo ano (02-08-2013).

Conforme observou a SDG, a questdo também foi examinada nas
contas do exercicio posterior a intervencdo ocorrida em 2013, tendo sido, nos
demonstrativos de 2014 (TC-157/026/14), acolhidas por esta Colenda Primeira Camara
as providéncias adotadas pela origem no sentido da recuperacdo dos valores
investidos, recomendando, de todo modo, que a movimentacdo financeira deveria
restringir-se aos bancos oficiais.

Quanto ao apontamento de que as disponibilidades de caixa néao
foram exclusivamente depositadas em bancos estatais, conforme planilha de fls.163 do
Anexo - consulta impressa junto ao Sistema AUDESP, indicando a existéncia de saldo
de R$ 595.517,99 no Banco Itad S.A — Conta Corrente n° 1643-2708-8, em Dezembro
de 2015, a defesa informa tratar-se de conta destinada a arrecadacdo de tributos,
visando facilitar aos municipes a efetivacdo do pagamento de seus impostos, e depois
sao transferidos para as contas em bancos oficiais de livre movimento, sem, contudo,
apresentar documentagdo apta a corroborar tal assertiva, o0 que deverd ser verificado
pela proxima inspec¢ao junto ao Municipio.
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De qualquer forma, n&o tendo sido cabalmente elucidado o
apontamento feito no relatorio de fiscalizacéo, reitero a recomendacéo feita nas contas
do exercicio anterior no sentido de que a movimentagdo financeira do Municipio
restrinja-se aos bancos oficiais.

Quanto ao apontamento da fiscalizacdo de que as despesas
oriundas da parceria publico-privada® realizada com a empresa CSO Ambiental Coleta
de Residuos de Salto, em 17-11-2014, atingiram no exercicio em exame o valor total
de R$ 17.242.279,87 (fls. 211 do Anexo), equivalente a 6,06% da Receita Corrente
Liquida de 2015, em afronta ao limite de 5% fixado no artigo 28 da Lei Federal n°
11.709/2004, com a redacao alterada pela Lei n® 12.024/2009, estabelecendo a
proibicdo da Unido em realizar transferéncias voluntarias aos entes federativos que
tiverem suas despesas com PPPs acima daquele percentual de sua Receita Corrente
Liquida, tal fato impede a realizacdo de nova Parceria Publico Privada pelo Municipio.

Em que pese a legislacdo de regéncia nado ser diretamente
impositiva aos Estados ou Municipios como sustenta a defesa, € evidente que, de
forma indireta, acaba por limitar a realizacdo de contratacdes da espécie, diante da
hipotese do ndo recebimento, pelo Municipio, de transferéncias voluntarias por parte da
Unido.

Interessa verificar que conforme dados extraidos do sistema
AUDESP que o Municipio recebeu da Unido em 2015, atitulo de transferéncias
voluntarias, o montante de R$ 4.068.936,64, revelando significativa receita que
eventualmente pode ser suspensa em razao da extrapolacao do limite do artigo 28 da
Lei n® 11079/04 (Lei das PPPs), comprometendo orcamentos futuros.

Nesta conformidade, cabe ALERTA a Prefeitura no sentido de
envidar esforcos para que 0s gastos com a parceria se mantenha dentro dos limites
fixados na aludida norma.

Determino que a fiscalizacdo acompanhe a matéria.

Por oportuno, a SDG informa que a parceria em exame foi
realizada mediante concorréncia publica n° 04/2014 e termo de contrato de concessao
administrativa n® 188/2014, encontrando-se em tramite nesta Corte nos autos do TC-
2858/009/14, sob a relatoria do Gabinete do Conselheiro Robson Marinho.

Quanto ao exame dos aspectos econdmicos e orgcamentarios, a
instrucdo dos autos indicou que o0 Resultado da Execucdo Orcamentaria foi
superavitario em percentual de 1,07% das receitas arrecadadas no exercicio,
correspondente a R$ 2.953.600,22.

Tal resultado fez com que a Prefeitura obtivesse, no
encerramento do exercicio, um superavit financeiro de R$ 17.665.669,58, melhorando
a situacdo positiva proveniente do exercicio anterior, evidenciando a existéncia de

2 Objeto: Concessao dos servigos publicos de limpeza, tratamento, destinacéo e disposicéo final de residuos sélidos urbanos por 25

anos
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recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, aliado a
sucessivos superavits fiscais atingidos de 1,54% em 2011; 3,28% em 2012; 2,63% em
2013 e 2% em 2014.

Procedeu-se ainda a abertura de créditos adicionais e realizacdo
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em percentual de 33,57%,
razdo pela qual a Administracdo deve conferir maior observancia as orientacdes
tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

H& ainda um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

Nesse sentido, deve a Origem providenciar a edicdo de seu Plano
de Mobilidade Urbana e promover a correta divulgacdo da gestdo na pagina eletrdnica
do Municipio, além de eliminar as divergéncias verificadas nos dados informados ao
sistema AUDESP.

Por fim, sobre o setor de pessoal, a Municipalidade deve envidar
esforcos para a edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos
dezessete cargos comissionados apontados no laudo de inspecdo®, em consonancia

3

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteragfes ao longo da execugéo orcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢@o para créditos suplementares nédo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢gamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orgamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

4

Cargo N2 de Vagas
Assessor 1 4
Assessor 2 8
Assistente Administrativo 13
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as prescricbes constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade
compativel a complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores
nomeados para tal finalidade.

Como é cedico, 0s cargos em comissdo servem ao comando e a
assessoria, razao pela qual exigem certo grau de complexidade para sua realizacéo,
havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo
por meio de estudo universitario, em razdo dos conhecimentos especificos para o seu
exercicio.

Neste sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que dispde sobre a criacao
de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos
municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V,
e 144 da Constituicdo Estadual — Acao procedente.

Assistente Técnico 1 15
Assistente Técnico 2 27
Atendente Chefe Banco do Povo 1
Atendente Chefe PAT 1
Atendente Chefe PROCON 1
Atendente Banco do Povo 1
Atendente PAT 3
Atendente PROCON 1
Coordenador Técnico (S/N.S) 13
Coordenador Técnico (CRAS) 4
Coordenador Técnico (CREAS) 1
Coordenador 8
Regente Conservatorio 2
Supervisor da Junta do Servigo Militar 1
Total 104

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Neste sentido, os termos do item “8”" do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a
observancia de aspectos relevantes na elaboracédo de instrumentos legais, dentre os
quais, no_caso dos cargos em comissdo, a orientacdo de que devem definir_com
clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos de Direcao
e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a
formacéo técnico-profissional apropriada.

No tocante aos demais apontamentos constantes da concluséo do
relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacfes, informando a adocao de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deveréo ser verificadas pela fiscalizagcéo
na proxima inspecao “in loco”.

Assim, acompanhando as manifestacdes unanimes da ATJ, MPC
e SDG, voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das
contas da Prefeitura Municipal de SALTO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

> Proceda com maior rigor técnico na execucéo do plano orcamentario;

> A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleca, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas;

> Adote medidas visando atingir as metas previstas do IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica;

> Edite o Plano Mobilidade Urbana;

> Observe a forma de provimento do cargo de responsavel pelo sistema de
Controle Interno;

> Cumpra o regramento pertinente a gestdo dos recursos da saude e educacéo,
bem como a jurisprudéncia desta e.Corte;

> Corrija os langcamentos contabeis, observando sua correta classificacao;

> Realize o levantamento geral e aperfeicoamento dos controles relativos aos
bens patrimoniais,

> Reveja as situacdes destacadas pela fiscalizacdo operacional ocorrida sobre o
setor da educacéo e da saude;

> Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcbes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

> Encaminhe os dados ao Sistema AUDESP, nos termos das Instru¢des vigentes;

> Cumpra as Instrugdes desta E.Corte.

O Expediente TC-36881/026/15, com informagbes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a
fiscalizacéo, para auxilio em futuras inspecoes.

A fiscalizacédo devera certificar-se da efetiva adocdo das medidas
saneadoras anunciadas.
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