TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 09/05/2017

80 TC-002188/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Lavinia.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Mario Hiroshi Yamashita.

Advogado(s): Aliete Nakano Nagano (OAB/SP n°® 161.944) e José
Renato Montanhani (OABR/SP n° 136.790).

Acompanha(m) : TC-002188/126/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,46% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 83,09% (60%)
Pessoal 43,31% (54%)
Saude 21,00% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,45% (7%)
Receita Prevista R$ 24.404.020,00
Receita Arrecadada R$ 24.459.819,37
Execucdo orcamentaria Superavit — 0,09%
Execucdo financeira Déficit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Lavinia, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Andradina (UR-15).

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de

fiscalizacdo sdo as seguintes:
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A.2 - Controle Interno:

- Sistema de controle interno n&o regulamentado;

- Inércia do Administrador em relacdo as providéncias para
a regularizacdo de apontamentos do controle interno;

B.1.1.1 - Andlise do Resultado Primario:

- Resultado Primdrio Previsto na LOA atualizada inferior ao
consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando
incompatibilidade com a meta estabelecida;

B.1.3 - Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura apresentou déficit financeiro no exercicio
examinado, revelando ndo possuir liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas:

- Resultado deficitédrio nos servigcos de &gua e esgoto e
baixa recuperacdo de créditos da divida ativa, em ofensa ao
principio da eficiéncia;

B.1.6 - Divida Ativa:
- Baixa recuperacdo de créditos da Divida Ativa (6,78%) do
saldo vindo de 2014;

B.3.1.2 - Demais aspectos relacionados a Educacgéo

- O municipio ndo atingiu as metas previstas para o IDEB de
2015;

- As escolas e creches do municipio ndo possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

B.3.2.2 - Outros aspectos do financiamento da satde
municipal:

- As Unidades de Satde do municipio ndo possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

B.3.3.1 - Iluminacdo Publica:
- Os recursos da CIP ndo foram utilizados para custeio de
despesas com iluminacdo publica;

B.3.3.4 - Royalties do petrdleo:
- 0Os royalties do petrdleo ndo sdo movimentados em conta

especifica;

B.6 - Bens Patrimoniais:
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- O municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moéveis e imdbdveis;

- Existéncia de placas identificadoras de patrimbnio néo
afixadas nos respectivos bens;

- Divergéncia entre o saldo apurado no inventario analitico
do setor de ©patriménio e o registrado no Balancgo
Patrimonial;

C.2.4 - Execugdo dos servigos de coleta e disposigdo final
dos residuos sélidos:

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum
tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;

D.3.2 - Cargos de provimento em comissdo:
- Existéncia de cargos em comissdo que, observadas suas

atribuicdes, s&o originariamente técnicos e nao
correspondem as funcgdes de direcéo, chefia ou
assessoramento;

- Existéncia de cargos em comissdo que ndo possuem
atribuicdes definidas em lei;

D.3.3 - Acumulo de férias por servidores municipais:
- Existéncia de varios servidores municipais com mais de
duas férias acumuladas sem justificativas;

D.5 - Atendimento as recomendacdes deste Tribunal:
- O municipio ndo atendeu integralmente as recomendagdes
deste Tribunal.

Notificado, o responsédvel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacbdes de defesa,
procurando Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos
procedimentos, além de informar algumas medidas corretivas

adotadas.

A Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel (fls. 169/171), por ndo encontrar falha capaz de

comprometer os demonstrativos.

Quanto aos aspectos econébmico-financeiros,
considerando os resultados positivos da execucgao
3
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orcamentaria, econdmica e patrimonial, bem como a reducgédo
do déficit financeiro e da divida de longo prazo, entendeu
passiveis de serem relevados o0s aspectos negativos

apurados, sem prejuizo de recomendacdes.

Para os outros apontamentos, também relevaveis, propds

recomendacdes para regularizacdo das falhas.

O Ministério Publico de Contas (fls. 172/177) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelas seguintes
razdes: controle interno; alteracdes orcamentdrias
(27,95%),; déficit financeiro (RS 133.270,90),; indice de
liquidez imediata (0,93) ; quadro de pessoal; bens

patrimoniais.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de
recomendacdes, com alerta de que a reincidéncia sistemética

poderd ensejar o juizo desfavoravel de contas futuras.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice IDEB), a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
LAVINIA 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 6,1 5,0 6,2 5,8 6,5 6,3 6,2 6,4 6,7 6,9 7,1
Anos Finais - - 4,6 5,3 5,4 5,0 - - 4,8 5,1 -

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:
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Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 3 3 3 3
Numero Total de Escolas 7 7 7 7
% Publico 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Municipal 42,9% 42,9% 42,9% 42,9%
% Estadual 57,1% 57,1% 57,1% 57,1%
% Escolas com Lab. Informatica. 33,3% 33,3% 33,3% 33,3%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 66,7% 66,7% 66,7% 66,7%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional no Municipio é a seguinte:

Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio Gov Estado
Taxg de Natalidade (Por mil 2015|/6, 50 11,78 14,69

habitantes)

Taxa de Fecundidade Geral (Por mil 2015/[42, 81 46,41 52,41

mulheres entre 15 e 49 anos)

Taxa.de Mo¥talldade Infantil (Por mil 2015 8,73 10, 66

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2015 9, 60 12,04

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de 15
a 34 Anos (Por cem mil habitantes 2015|116, 31 90,02 109, 44
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2015|/4.875,41 ||3.442,22|3.482,85
nessa faixa etéaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 2015|/10, 71 8,60 6,25
Anos (Em %)

Maes que fizeram Sete e Mais Consultas

habitantes)

de Pré-Natal (Em 3%) 201590, 38 77,74 77,77
|Partos Cesareos (Em %) H2015H76,79 H77,17 H59,4O |
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2015l7. 14 7 64 9 15
2,5kg) (Em %) ! ! !
|Gestag6es Pré-Termo (Em %) H2015H7,69 “9,89 H10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil 2016l 5 05 1,28
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Por fim, de acordo com publicagdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio apresentou o0s seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no

exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-

Planejamento C B Efetiva

i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo
Baixo nivel de

i-Amb C+ C adequacdo

i-Cidade C

i-Gov-TI B

IEGM C+

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002188/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:

2014 TC 000096/026/14 favordvel com recomendacdes;
2013 TC 001623/026/13 favordvel com recomendacdes;
2012 TC 001555/026/12 desfavoravel’.

E o relatério.

rfl

! Desequilibrio fiscal, art. 42 da LRF; auséncia de recolhimento de

encargos socilais.
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Voto
TC-002188/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Lavinia merecem
aprovagcdo, posto estarem em ordem os principais aspectos
legais e constitucionais gue norteiam o exame de aludidos

demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,46% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 83,09% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, pois as notas do IDEB, além de n&o terem atingido
as metas em 2015, apresentaram resultados piores gque o0s
obtidos em 2013. Também, necessario aprimorar a estrutura
das escolas municipais, tendo em vista que muitas delas néo
possuem bibliotecas nem laboratédrios de ciéncias e de
informatica, conforme dados do Censo escolar, reproduzido

no relatdério deste voto.
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Nas acgbdes e servicos publicos de Saude, os oérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 21% da arrecadacdo de impostos, atendendo,
portanto, ao que prescreve a Lei Complementar Federal 141,

de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal (43,31%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.

A execucdo financeira dos precatdérios foi liquidada de

acordo com a legislacdo de regéncia.

Quanto aos aspectos contdbeis, a andlise geral ainda
ndo demonstra sério desequilibrio. Além de superdvit
orcamentario (0,09%), houve reducdo do resultado negativo
financeiro wvindo do exercicio anterior. Ademais, esse
déficit financeiro (R$ 133.270,90) estd dentro do tolerado
por esta Corte?, pois representa menos de 2 (dois) dias de
arrecadacio’, nao sendo suficiente para comprometer
irremediavelmente os resultados de exercicios futuros,

levando-se em conta a RCL de RS$ 26.717.510,98 (2015).

2 T7Cs-001301/026/11, 001683/026/13, 001697/026/13 e 002546/026/15.
> RCL de R$ 26.717.510,98<12 meses = RS 2.226.459,26+30 dias = RS
74.215,31.
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Outro fator positivo é a diminuicdo da divida de longo
prazo (-10,63%). Por outro lado, apesar da manutencdo da
divida de <curto prazo, o indice de liquidez imediata
(0,93)" nao chega a representar grau elevado de

insolvéncia.

Quanto as alteracdes orcamentarias, tendo em vista a
auséncia de sério desequilibrio fiscal, recomendo que a
Administracdo efetue um adequado planejamento das pecgas
orcamentdrias, evitando sua descaracterizacdo e limitando
as alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo

ao Comunicado SDG n° 29/2010.

No tocante a gestdo de pessoal, por ora relevo as
impropriedades diante do fato de que uma pequena parcela do
total dos cargos ainda ndo possul atribuicdes definidas em
lei, j& que, dos 349 cargos ocupados, apenas 16 séao
comissionados®. No entanto, essa auséncia impede a andlise
sobre a correta caracterizacdo dos cargos, razdo pela qual
advirto a Origem para adotar medidas imediatas para a
devida transparéncia das atribuic¢des de todos o0s cargos em
comissdo e que permanegcam no dquadro de pessoal apenas

aqueles voltados para o desempenho de fungdes de direcdao,

¢ Para cada R$ 1,00 da divida de curto prazo existe RS$ 0,93 de recursos

financeiros.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 1 2015
Efetivos 509 524 329 333 180 191
Em comissdo 27 28 19 16 8 12
Total | 536 | 552 || 348 | 349 || 188 | 203
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
s [N2de contratadosl 1 | | 2 | | 3
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chefia ou assessoramento, atendendo-se o disposto no inciso

V do artigo 37 da CF®.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendac¢cdes ao final deste

voto.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Lavinia, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacgdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- movimentar recursos da CIP, royalties e demais vinculados
em contas especificas, utilizando-os apenas para as

finalidades definidas nas legislacdes proéprias;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa;

5 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998):

(...)

V - as fun¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condig¢bes e
percentuais minimos  previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢cbes de direg¢do, chefia e assessoramento,; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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- aprimorar o controle do patrimdbnio, no que se refere ao
levantamento geral dos Dbens e identificacdo dos Dbens

patrimoniais;

- realizar o tratamento dos residuos sbélidos, nos termos da

legislacdo de regéncia;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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