TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/03/2017 ITEM N° 036

TC-002110/026/15

Prefeitura Municipal: Bady Bassitt.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Edmur Pradela.

Advogado(s) : Vera Lucia Cabral (OAB/SP n° 119.832).
Acompanha(m) : TC-002110/126/15.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicac8o total no ensino 25,64% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 88,24% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 29,39% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,22% (limite 7%)

Gastos com pessoal 48,48% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Apartado

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 1,63% - R$ 725.782,55

Resultado financeiro Superavit R$ 843.492,14

2015 2014 | Resultado

i-EGM B+ B+

i-Educ B B+ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 15.609

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de BADY BASSITT cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR/8.

No relatorio de fls. 07/41, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ITEM A.1.1 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: existéncia de agbes com unidades
de medidas que ndo permitem avaliar o cumprimento das metas estabelecidas.

ITEM A.2. CONTROLE INTERNO: o controle interno foi regulamentado através de Decreto Municipal,
em desacordo com os artigos 31 e 74 da CF.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de créditos suplementares em
percentual acima do autorizado na LOA; realizacdo de remanejamentos e transferéncias com base na
autorizagdo genérica contida na LDO.

ITEM B.2.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO: inclusdo na despesa com pessoal de gastos realizados
com a Comunidade Terapéutica Projeto Vida Nova Juquitiba e com as folhas de pagamentos do
Conselho Tutelar.

ITEM B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS: exclus&o de restos a pagar néo
pagos até 31/01/2016 no valor de R$ 116.577,74.

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: remuneragéo abaixo do piso
nacional para professores sem nivel superior; parte dos professores ndo possui formacgéo especifica e
déficit de 7,90% de vagas em creches na Rede Municipal de Ensino.

ITEM B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS: excluséo de restos a pagar
liquidados e ndo pagos até 31/01/2016 no valor de R$ 18.263,69.

ITEM B.4. PRECATORIOS: divergéncias apuradas entre as informagdes da Contabilidade, do Sistema
AUDESP e do Tribunal de Justica prejudicaram a analise do saldo real de precatérios devidos pelo
Municipio.

ITEM B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Revisdo Geral Anual em desacordo com o art.
37, inciso X e art. 39, 8§ 4° da CF.

ITEM B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: irregularidades nas despesas de
viagens efetuadas pelo Prefeito Municipal.

ITEM C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS: licitagdo na
modalidade Pregéo Eletronico para aquisicdo de 6nibus rural escolar foi informada incorretamente ao
Sistema AUDESP como se fosse oriunda de dispensa de licitagao.

ITEM C.1.1.2. INEXIGIBILIDADE: contratacdo de empresa para realizacdo de shows através de
inexigibilidade de licitagdo, sem comprovacgéo de exclusividade.

ITEM C.1.1.2. POSSIVEL AFRONTA AO DEVER DE LICITAR: realizacdo de gastos fracionados em
produtos e servicos com evidente similaridade, dispensando, incorretamente, a realizacdo de licitagcao.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: criaco do Servico de Informacdo ao Cidad&o
através de Decreto, descumprindo o disposto no art. 45 da Lei 12.527/2011.

ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncias entre
os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: atribui¢ces dos cargos em comissdo ndo foram definidas nas leis
de criacéo, tornando prejudicada a andlise das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

ITEM D.3.2. GASTOS EXCESSIVOS COM HORAS EXTRAS: pagamento de horas extraordinarias
equivalente a 8,23% do total dos vencimentos e vantagens fixas do pessoal ativo.
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ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
nao atendimento de recomendacdes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educagdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,64% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 29.908.321,09 |

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 29.908.321,09 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 4.386.109,28

Transferéncias recebidas 7.453.636,40

Receitas de aplicagdes financeiras | 51.056,16 |

Ajustes da Fiscalizacdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 7.504.692,56 |

FUNDEB - DESPESAS

6.621.925,89 |

6.621.925,89 | 88,24%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas 882.766,67 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 882.766,67 11,76%
Total aplicado no FUNDEB 7.504.692,56 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagcdao Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

3.399.576,30 |
4.386.109,28 |

7.785.685,58 | 26,03%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2016 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 | (116.577,74)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicacao final na Educacdo Basica 7.669.107,84 25,64%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 32.018.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 8.593.850,00 |
indice Apurado [ 26,84% |

Quanto as verbas do FUNDEB procedeu investimentos que
atingiram a totalidade das verbas recebidas durante no periodo; e, mais ainda, foi
certificada a destinacdo de 88,24% do montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.

A inspecdo anotou que os investimentos na salude superaram ao
minimo constitucional, alcancando 29,39% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE Valores - R$

29.908.321,09

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

29.908.321,09
8.806.942,77

Total das despesas empenhadas com recursos préoprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

(18.263,69)

8.788.679,08
29,39%

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

32.018.000,00
9.326.400,00
29,13%

lgualmente registrado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitacéo estabelecida no art. 29-A, da CF/88.

Valor utilizado pela Camara em: 2015 | | 882.565,33
Despesas com inativos |

Subtotal | 882.565,33
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2014 || 27.425.316,21
Percentual resultante | 3,22%

No que diz respeito a execug¢do orcamentaria, a fiscalizacao
procedeu a distincdo dos resultados a partir dos valores pertencentes ao Fundo
Municipal de Seguridade.

Nesse sentido, considerando a soma do resultado do Fundo, o
Municipio obteve superavit da execucdo orcamentaria de R$ 6.461.221,40 -

equivalente a 12,47%.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 50.029.992,00 50.516.257,24 0,97% 97,48%
Receitas de Capital 335.000,00 3.494.103,18 943,02% 6,74%
Receitas Intraorcamentdrias 2.371.700,00 2.198.594,45 -7,30% 4,24%
Deducdes da Receita (5.111.000,00) (4.386.109,28)| -14,18% -8,46%
Subtotal das Receitas 47.625.692,00 51.822.845,59
Outros Ajustes
Total das Receitas 47.625.692,00 51.822.845,59 100,00%
Excesso de Arrecadacio 4.197.153,59 | 8,81% | 8,10%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 40.518.905,00 38.920.050,74 -3,95% 85,80%
Despesas de Capital 4.765.450,00 4.225.670,01 -11,33% 9,32%
Reserva de Contingéncia 3.903.077,00
Despesas Intraorgcamentarias 2.264.300,00 2.215.903,44 -2,14% 4,88%
Repasses de duodécimos a CM - - #DIV/O! 0,00%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Deducdo: devolugdao de duodécimos -
Subtotal das Despesas 51.451.732,00 45.361.624,19
Outros Ajustes
Total das Despesas 51.451.732,00 45.361.624,19 100,00%
Economia Orcamentaria 6.090.107,81 | -11,84% | 13,43%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit 6.461.221,40 | 12,47%
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De outro modo, desconsiderando os valores pertencentes ao
resultado do Fundo, a execucdo orcamentaria obteve superavit de R$ 725.782,55 —

1,63%.
Receitas Previsdao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 46.905.515,00 45.525.130,43 -2,94% 102,00%
Receitas de Capital 335.000,00 3.494.103,18 943,02% 7,83%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducdes da Receita (5.111.000,00) (4.386.109,28)| -14,18% -9,83%
Subtotal das Receitas 42.129.515,00 44.633.124,33
Outros Ajustes
Total das Receitas 42.129.515,00 44.633.124,33 100,00%
Excesso de Arrecadacao 2.503.609,33 | 5,94% | 5,61%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 37.949.105,00 36.545.147,55 -3,70% 83,23%
Despesas de Capital 4.300.450,00 4.209.363,96 -2,12% 9,59%
Reserva de Contingéncia 100,00
Despesas Intraorgcamentarias 2.223.200,00 2.191.018,94 -1,45% 4,99%
Repasses de duodécimos a CM 1.402.700,00 1.402.700,00 0,00% 3,19%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 79.246,00 79.246,00 0,00% 0,18%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (520.134,67)
Subtotal das Despesas 45.954.801,00 43.907.341,78
Outros Ajustes
Total das Despesas 45.954.801,00 43.907.341,78 100,00%
Economia Orcamentaria 2.047.459,22 | -4,46% | 4,66%
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit 725.782,55 | [ 1,63% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiu R$ 10.846.118,00 — correspondente a

26,63%.

A fiscalizacdo destacou o superavit financeiro de R$ 843.492,14.

Resultados

Financeiro

Econdémico

Patrimonial

2014 2015 %
89.378,42 843.492,14 843,73%
6.562.856,13 5.996.874,09 8,62%
24.047.131,51 29.894.828,92 24,32%

Também foi registrada a disponibilidade para pagamento de

dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdao

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

2.595.750,50

76.219.129,16

75.911.248,24

2.903.631,42

Restos a Pagar Nao Processados 773.042,16 2.468.303,16 2.319.126,48 922.218,84
Consignacgdes 32.920,39 3.887.060,93 3.903.132,01 16.849,31
Depodsitos 21.940,65 594.115,81 611.163,27 4.893,19
Outros 695.902,54 347.951,27 347.951,27
Total 3.423.653,70 83.864.511,60 83.092.621,27 4.195.544,03

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado

3.423.653,70

83.864.511,60

83.092.621,27

4.195.544,03

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

4.364.332,82

Passivo Financeiro

4.195.544,03

1,04
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A inspecéao procedeu a exposi¢cao de quadro indicando a situacéo
da divida de longo prazo, evidenciando reducéo do valor nominal.

Exercicios: anterior e em exame 2014 2015 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios 1.475.489,99 1.035.663,08 -29,81%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

b
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagcdo

Divida Consolidada Ajustada

I
I
I
I
I
I
I
Previdenciarias I
I
I
I
I
I
I

2.414.988,51 |

2.121.633,51 |

-12,15%

3.890.478,50 |

3.157.296,59 |

-18,85%

3.890.478,50 |

3.157.296,59 |

-18,85%

A inspecao certificou que o Poder encerrou as despesas com
pessoal em 48,48% da RCL.

" De Abr Ag D
Periodo z - ° €z
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

20.617.087,34

19.311.367,66

19.852.406,95

20.302.880,26

Inclusdes da Fiscalizacao 2.011.282,40 1.957.316,22 1.440.680,18
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 21.322.650,06 21.809.723,17 21.743.560,44

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

40.940.916,52

42.447.320,08

43.746.235,53

44.850.482,21

42.447.320,08

43.746.235,53

44.850.482,21

% Gasto Informado

50,36%

45,49%

45,38%

45,27%

% Gasto Ajustado

50,23%

49,86%

48,48%

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo anotou sobre a
apresentacao das guias pertinentes ao INSS, FGTS, RPPS e PASEP.

A inspecdo destacou a ocorréncia de pagamentos de subsidios
em excesso ao Prefeito e Vice-Prefeito, por conta da distribuicdo ndo uniforme de

indices de correcao atribuidas aqueles agentes (7,47%) e aos servidores (6,50%).

Prefeito
Valor da fixagcdo original: 10.500,00
Fixacdo revisada até o exercicio anterior:
Percentual de revisdo no exercicio em exame: 7,47%
Fixac3o revisada para o exercicio em exame: 11.284,35
Meés inicial da fixa¢do revisada: 3
Més Fixac3do + Revisdo Pagamentos Diferencas
Jan 10.500,00 10.500,00
Fev 10.500,00 10.500,00 -
Mar 10.500,00 11.284,35 784,35
Abr 10.500,00 11.284,35 784,35
Mai 10.500,00 11.284,35 784,35
Jun 10.500,00 11.284,35 784,35
Jul 10.500,00 11.284,35 784,35
Ago 10.500,00 11.284,35 784,35
Set 10.500,00 11.284,35 784,35
Out 10.500,00 11.284,35 784,35
Nov 10.500,00 11.284,35 784,35
Dez 10.500,00 11.284,35 784,35
Total 126.000,00 133.843,50 7.843,50
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Vice-Prefeito

Valor da fixagdo original: 5.250,00
Fixagdo revisada até o exercicio anterior:

Percentual de revisdo no exercicio em exame: 7,47%
Fixagdo revisada para o exercicio em exame: 5.642,18
Maés inicial da fixag¢do revisada: 3

Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 5.250,00 5.250,00

Fev 5.250,00 5.250,00 -
Mar 5.250,00 5.642,18 392,18
Abr 5.250,00 5.642,18 392,18
Mai 5.250,00 5.642,18 392,18
Jun 5.250,00 5.642,18 392,18
Jul 5.250,00 5.642,18 392,18
Ago 5.250,00 5.642,18 392,18
Set 5.250,00 5.642,18 392,18
Oout 5.250,00 5.642,18 392,18
Nov 5.250,00 5.642,18 392,18
Dez 5.250,00 5.642,18 392,18
Total | 63.000,00 | 66.921,80 | 3.921,80

A fiscalizacdo registrou que, embora o Municipio esteja sob o
Regime Especial Anual de Pagamento dos Precatérios Judiciais, o E.TJESP autorizou
gue o passivo judicial fosse pago de forma parcelada.

Desse modo, mediante acordo firmado em 15.12.14, referente a
parcela devida do exercicio de 2014 (R$ 143.585,84) e as insuficiéncias das parcelas
dos anos anteriores (R$ 680.843,31), sendo um depdsito no valor de R$ 143.858,84 e
0 saldo em 24 meses consecutivos — R$ 28.368,47, com inicio em jan/15, com
acréscimo dos precatdérios ingressantes durante a vigéncia do ajuste.

A fiscalizagdo registrou que as parcelas foram devidamente
pagas, em total de R$ 347.372,62; e, ainda, com pagamento dos requisitorios de baixa
monta.

Também foi formulado quadro indicando que sob tal ritmo o
Municipio procederia a quitacao da divida judicial até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 || 1.035.663,08
Numero de anos restantes até 2020 ” 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 ” 207.132,62
Montante pago no exercicio de 2015 ” 347.372,62
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2020 ”

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2110/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Edmur Pradela - Prefeito do Municipio, através do DOE de 30.09.16 (fl. 45).

Em seguida, apos obter dilacdo de prazo (DOE - 24.11.16 — f1.48),
vieram justificativas por parte do Responsavel (fls. 49/82 e documentos que
acompanham), nas quais invocou o cumprimento dos principais indices constitucionais,
além do superavit da execucdo orcamentaria, limite de gastos com pessoal e
recolhimento dos encargos sociais.

7
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Divergiu da inspecdo no que tange as falhas destacadas nos
planos orcamentarios; que encontrou resisténcia na aprovacdo da lei de
regulamentacdo do controle interno; que dentre as causas da alteracdo do programa
orcamentario consistiu a aplicacéo de recursos advindos de novos conveénios.

Quanto ao ensino informou que foi promulgada a Lei 2349/16
corrigindo a distor¢do apontada quanto a remuneracdo do magistério; que apenas 7,3%
dos profissionais do quadro ndo possuem formacéo superior, em razdo da data de
ingresso na Prefeitura, anterior a “década da educacdo”; que atenta a taxa de
crescimento da populacao a Prefeitura construiu mais duas creches — Bairro Palmeiras
e Lago Sul, mediante contratos administrativos 42/14 e 78/15; ainda, que esta sendo
construida outra creche, em face de empresa loteadora, para que em breve todas as
criancas em lista de espera sejam atendidas.

Disse que a divergéncia na contabilizacdo de precatérios se deu
em razdo do cancelamento de saldos.

Defendeu a regularidade no pagamento dos subsidios, uma vez
que os servidores receberam correcdo dos valores a partir de jan/15, conquanto os
agentes politicos somente em marco/15, de tal sorte se equivalendo.

No mais defendeu a regularidade dos procedimentos de despesas
por adiantamentos, licitac6es e contratos, além das demais despesas realizadas.

Afirmou que a nomeagéo de 04 comissionados se deu com base
em leis editadas anteriormente, sem atribuicdes das funcbes desempenhadas — razao
pela qual ja foi determinada a elaboracdo de projeto de lei corrigindo a situacgéo.

Por fim, protegeu o pagamento das horas extras, realizadas em

razdo da necessidade dos servicos; ressalvou a falta de tempo a correcdo das
recomendacdes; bem como, pediu pela regularidade dos demonstrativos.

O feito tramitou pela Assessoria Técnica, onde foi emitida opiniao
no sentido de que, em relacdo ao aspecto econémico-financeiro, posicionava-se pela
emissao de parecer favoravel as contas (fls. 197/198).

Ainda na Assessoria Técnica foram avaliados o0s aspectos
juridicos e indices obrigatorios, com destaque para a autorizagdo do E.TJESP ao
parcelamento da divida judicial, emitindo opinido, que contou com a aquiescéncia de
sua i. Chefia de ATJ, a emisséo de parecer favoravel as contas (fls. 201/210).

O d. MPC, ao contréario, opinou em desfavor dos demonstrativos,
tendo em vista a qualidade do planejamento tendente ao redesenho abusivo e
unilateral da execucéo orcamentaria; falhas de controle interno; existéncia de déficit de
vagas em creches — 250 criangas; falta do pagamento do piso remuneratorio dos
professores; formacao especifica de nivel superior dos professores; desacertos na
formalizacdo de licitagdes e fracionamento de contratacdes de servicos de mesma
natureza; contabilizacdo dos precatérios; concessdo de revisdo geral anual da
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remuneracao dos agentes; gastos com viagens; e, quadro de pessoal entre as falhas
destacadas nos autos (fls. 211/216).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

‘ Exercicios ‘ Processos ‘ Posicao

‘ 2014 ‘ 018/026/14 ’ Favoravel — DOE 21.04.16

‘ 2013 ‘ 1545/026/13 ‘ Favoravel — DOE 06.10.15

‘ 2012 ‘ 1477/026/12 ’ Desfavoravel — 12.09.15
E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/03/2017 ITEM 036

Processo: TC-2110/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BADY BASSITT

Responséavel: Edmur Pradela — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Procuradora: Vera Lucia Cabral — OAB/SP 119.832

(Expediente que acompanha: TC-2110/126/15).

Aplicac8o total no ensino 25,64% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 88,24% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 29,39% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,22% (limite 7%)

Gastos com pessoal 48,48% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Apartado

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 1,63% - R$ 725.782,55

Resultado financeiro Superavit R$ 843.492,14

2015 2014 | Resultado

i-EGM B+ B+

i-Educ B B+ Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢éao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 15.609

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de BADY BASSITT cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR/8.
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| - Verifica-se que a Administragdo de BADY BASSIT deu
cumprimento regular aos principais aspectos da gestao administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio cumpriu a meta constitucional de investimentos
na educagédo com aplicacdo de 25,64% dos recursos provenientes da arrecadacéo e
transferéncias de impostos.

Do mesmo modo, procedeu a aplicacdo integral dos recursos
transferidos ao FUNDEB, dos quais investiu 88,24% na valorizacdo do magistério,
atendendo aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

Contudo, cabem recomendac¢fes para que a Origem observe os
prazos limites para a quitacéo de restos a pagar vinculados ao ensino — conta tesouro e
FUNDEB, sob pena de ndo serem consideradas as despesas apropriadas ao
investimento obrigatorio.

No que diz respeito ao piso dos professores a Prefeitura
comprometeu-se a correcao, noticiando a edicdo de lei local ao final de 2016, cabendo
recomendacdes para que doravante observe o lastro imposto pela legislacao federal —
Lei 11.738/08.

A Origem também devera estimular o aperfeicoamento técnico-
formal dos profissionais do ensino, ainda que tenham ingressado no quadro de
professores em data anterior a chamada “década da educacgao”.

Mais severa € a situacao da falta de vagas em creches municipais
e, em gue pese os esclarecimentos sobre os esforgos desenvolvidos nesse sentido, a
guestdo deve ser solucionada por meio de politica publica adequada nesse sentido,
sob pena de prejuizos ao desenvolvimento das criangas, sem olvidar, em segundo
plano, que a deficiéncia também prejudica a economia local, na medida em que os pais
perdem a liberdade de tempo livre para atividades de trabalho.

Sobre o ponto saliento que na conformidade do Plano Nacional de
Educacao — PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

b) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de aplicacédo

de recursos na saude, com investimentos de 29,39% da receita e transferéncias de
impostos.
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c) A transferéncia financeira ao Legislativo Municipal limitou-se
a 3,22%, cumprindo o teto constitucional.

d) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite fiscal,
limitados a 48,48%.

Contudo, sobraram criticas da inspe¢do no tocante aos cargos
comissionados, sem definicdo de fungbes, bem como o pagamento de horas
extraordinarias que atingiram montante de 8,23% do total dos vencimentos e vantagens
fixas do pessoal ativo.

Em relacdo ao primeiro ponto é preciso estabelecer, de forma
bastante firme, que a regra geral de ingresso no funcionalismo publico é o concurso; a
excecdo consiste na investidura para cargos em comissdo, onde as fungbes afetas,
discriminadas em norma prépria, indiquem natureza ou esséncia de comando ou
assessoria.

Logo, a nomeacdo ou manutencdo de comissionados,
independentemente da nomenclatura utilizada, sem a indicacdo precisa das funcdes
desempenhadas constitui em afronta ao mandamento constitucional — exatamente
porque nao permite a afericdo de sua regularidade.

Além disso, devo lembrar que, consoante distin¢do de tais cargos,
exatamente porque participam da alta Administracdo do Orgdo, onde os agentes s&o
indicados e mantidos mediante discricionariedade do Gestor, ndo € aceitavel que sua
nomeacdo deixe de exigir nivel de escolaridade superior ao desenvolvimento das
tarefas atribuidas.

Nesse sentido ja decidiu o E.TJESP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fun¢des
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comisséo que possuem aspectos
conceituais diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Quanto ao pagamento de horas excedentes ha de serem feitos
estudos criteriosos sobre a sua necessidade, uma vez que o Municipio é de porte
pequeno — segundo classificacdo do IEGM, onde o numero de habitantes € de 15.609,
conquanto o quadro de pessoal tenha indicado a existéncia de 543 servidores,
somados a outros 91 contratados por tempo determinado.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 -I 2015
Efetivos 775 784 445 494 330 290
Em comissao 68 68 46 49 22 19
Total | 83 | 852 || 491 | 543 || 352 | 309
Temporérios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados)| 125 | 91 [ | 107

Desse modo, ndo sendo possivel se afirmar que o quadro de
servidores seja enxuto, a Administracdo deve ter em conta que a sobrejornada de
trabalho é prejudicial sob o aspecto financeiro — na medida em que o pagamento da
hora trabalhada € muito superior a hora normal e, também, sob o ponto de vista em
que constitui prejuizo a saude fisica e emocional dos trabalhadores, importando em
diminuicdo na qualidade das tarefas desenvolvidas e, por extensdo, a prestacdo de
servigos a coletividade.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a revisar sua politica
de gestdo de pessoal, de tal sorte a aperfeicoar a distribuicdo de tarefas e prestacéo
dos servicos, inibindo o pagamento de horas extras.

e) No que toca a remuneracdo dos agentes politicos as
explicacbes apresentadas pela defesa ndo convencem do acerto dos atos praticados,
na medida em que ha determinacdo constitucional para que a correcdo dos valores
seja efetuada na mesma data e sob mesmos indices daqueles atribuidos aos agentes
administrativos.

A Origem devera corrigir de imediato a questdo e, quanto aos
pagamentos ja efetuados, a matéria devera ser objeto de analise em apartado, visando
a sua restituicao.

f)  N&o houve criticas ao recolhimento dos encargos sociais.

g) No que diz respeito aos precatérios a fiscalizagdo anotou
que o Municipio encontra-se no “regime especial de pagamentos”, tendo sido
autorizado pelo E.TJESP — gestor dos recursos a quitacado dos débitos segundo ordem
gue administra — ao parcelamento firmado em 15.12.14, sendo atestado que os valores
do periodo foram pagos, em total de R$ 347.372,62.

Mais ainda, a fiscalizacdo procedeu a elaboragdo de quadro
indicando que, sob tal ritmo, a Origem devera quitar o saldo existente da divida judicial
até o ano de 2020, demarcado pelo E.STF para sua liquidagéo.

Contudo, pesam criticas da fiscalizacdo pela falta de
confiabilidade das informacdes, uma vez que foram apuradas divergéncias entre 0s
registros internos, AUDESP e o proprio TJESP, de tal sorte que a Origem devera
corrigir de imediato a questédo, sob pena de prejuizo ao sistema de controle externo.
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Alids, a inspecdo reclamou sobre inconsisténcias gerais nos
dados informados pela Administracdo em confronto com o sistema AUDESP, revelando
a necessidade de ampla revisdo de registros e langamentos, de tal sorte que haja
transparéncia e credibilidade nas informacdes contidas e prestadas.

h) O Municipio experimentou elevacao de sua RCL em 9,54%.

O guadro demonstrativo do orcamento — considerados os valores
do Fundo de Previdéncia, indicou que houve excesso de arrecadacdo em montante de
R$ 4.197.153,59 — equivalente a 8,10%.

E, se desconsiderados os valores pertencentes a gestdo do
Fundo de Previdéncia — observa-se que o excesso de arrecadacao foi de R$
2.503.609,33 — ou seja, de 5,61%.

Aqui pode ser realcado, de forma positiva, que embora tenha
havido expanséo da divida ativa (R$ 4.029.266,52 — 2014 / R$ 4.301.352,58 — 2015 = aumento de
6,75%), 0 fato é que houve um incremento na recuperacao desses créditos, atingindo R$
1.255.487,01 — o que representou 29,18% do saldo inscrito ao final do periodo.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito, sem o acréscimo do Fundo, vé-se que houve superavit de 1,63%,
porque as despesas executadas foram inferiores as receitas realizadas dentro do
exercicio em R$ 725.782,55.

Nesse sentido, em razdo de que a gestdo do Fundo que
representa os interesses previdenciarios do Municipio ndo € livre ou disponivel, nem
deve se confundir, com a movimentacdo orcamentaria e financeira geral da
Administracdo, porquanto detém fontes distintas e finalidade especificas.

A Origem ampliou o saldo financeiro positivo, agora registrando
superavit de R$ 843.492,14.

Sendo assim, foi destacado que o Municipio encontrava-se com
capacidade para a quitagdo de dividas de curto prazo (indice 1,04).

Houve reducdo do saldo nominal da divida de longo prazo em
18,85%.

Mas cumpre advertir a Origem pela descaracterizagdo parcial da
peca orcamentaria, na medida em que foram realizados créditos adicionais,
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes que atingiram R$ 10.846.118,00, ou
seja, alterando em 26,63% o programa inicial.

A expressiva alteragdo do programa inicial revelou que a Origem
deve proceder com maior rigor na formulacdo do orcamento, dentro da sua realidade e
necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior moderacao nos ajustes, a
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fim de ndo provocar sua descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as
politicas publicas estabelecidas.

Acresco aqui a necessidade de atencdo a censura feita pela
fiscalizacdo quanto & imperfeicdo do plano orgamentario no tocante a existéncia de
acOes com unidades de medidas que ndo permitem avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas.

Portanto, a despeito dos resultados obtidos, a Origem devera
atentar a gestdo fiscal responsavel, transparente e planejada, acrescendo a
necessidade de cumprimento as orientacfes tracadas pela Corte, destacadas na
edicdo do Comunicado SDG 29/10".

Il — Diante da implantagdo do IEGM e da existéncia de outros
indicadores sociais, agora é possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B+, ou seja, incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Esse resultado geral manteve a posicdo alcancada no periodo
anterior.

* COMUNICADO SDG n® 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucgdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagédo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao tltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagoes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéao Basica
— FUNDEB.
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Entretanto, chama bastante atencdo o fato do Municipio ter se
mantido dentro da classificacdo de “baixo nivel de adequagcao” — “C” - pelos dois

anos avaliados no CIUESitO i-Cidade (contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

Portanto, a avaliacdo individual desse quesito demonstrou que
ndo houve necessaria atencdo a melhoria e desenvolvimento do ponto que compde
aguela matriz.

Ainda, das respostas apresentadas o sistema responsavel pela
edicdo do IEGM apresentou uma série de pontos de atencdo, indicando a necessidade
de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas a
temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance formal dos
indices minimos de aplicacéo financeira na educacéo e saude.

i-Educ

Todos os professores da Educacédo Basica possuem formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no
art. 62 da Lei N°9.394, de 20 de dezembro de 19967

Resposta: N&do. Percentual de 95%.

Meta 15 do PNE - 100% dos professores da educacao basica com formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam no prazo de 1 ano de vigéncia
do PNE. Dos 335 municipios que ainda ndo possuem 100% dos professores com nivel superior, a
média é que 78,7% dos professores possuem formacéo especifica.

Existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais)?

Resposta: néo.

Pelos dados fornecidos pelos 644 municipios paulistas, o i-Educ possui uma correlacdo positiva mais
forte com os municipios que possuem programa de inibicdo ao absenteismo.

Percentual de escolas em periodo integral — Pré-escola e Ciclo I; percentual de alunos em periodo
integral Ciclo I.

Resposta: 0.

Meta 6 do PNE é oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas da
Educacdo Basica até 2024.
Meta 6 do PNE é oferecer educacao em tempo integral para, pelo menos, 25% do total de alunos da
Educacdo Basica até 2024.

Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, todas as escolas do Ciclo | possuem
laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal?
Observacdo: Quantidade de computadores em funcionamento = total de computadores
destinados aos alunos do Ciclo | em todas as escolas do municipio.

Resposta: néo.
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Assunto abordado na Meta 6 do PNE (estratégia de institucionalizar e manter laboratorios, inclusive de
informatica).

Porcentagem de professores efetivos com pos-graduacéo - Creche:

Resposta: 0,375

Percentual de professores com pés-graduacéo, contemplado na meta 16 do PNE - 50% dos professores
da educacao basica formados em nivel de pés-graduacéo até 2024.

i-Saude
Proporcéo de caes vacinados na campanha de vacinagao antirrdbica canina.

Resposta: 0,507

De acordo com a Pactuacgdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da
Saude, o indicador 48 trata da proporcdo de caes vacinados na campanha de vacinagdo antirrdbica
canina, cuja diretriz é reduzir os riscos e agravos a saude da populacdo, por meio das ac¢bes de
promog¢do e vigilancia em salde para prevencao e interrupcao da circulacdo do virus da raiva. O

parametro nacional para referéncia é de cobertura vacinal de caes acima de 80%.
Taxa de cura dos casos de tuberculose pulmonar bacilifera

Resposta: 0,5

A Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude aborda os
casos de tuberculose em seus indicadores 36 (Proporcdo de cura de casos novos de tuberculose
pulmonar bacilifera). A propor¢do de cura de casos novos permite mensurar o éxito do tratamento de
tuberculose e a consequente diminuicdo da transmissao da doenca. Possibilita a verificacdo, de forma
indireta da qualidade da assisténcia aos pacientes, viabilizando o monitoramento indireto das a¢des do
Programa de Controle da Tuberculose nas trés esferas de gestdo do SUS. O parametro nacional para
referéncia é superar os 85% de cura.

O municipio possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado?

Resposta: ndo

O indicador 66 da Pactuagédo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da
Saude é o componente do SNA estruturado. Com o componente estadual, DF e municipal do SNA
estruturado, as a¢bes de auditoria no Coap serdo realizadas de maneira integrada e sistémica com
vistas a contribuir na qualificacéo, transparéncia e ética da gestdo em Saude. Considera-se componente
de auditoria, estruturado aquele instituido por ato formal no organograma da secretaria de Salde, com
estrutura fisico-financeira e logistica definida e equipe multiprofissional. Bem como, aquele que utiliza
sistema informatizado e procedimentos padronizados na realizacdo da acdo de auditoria, devendo esta
ser realizada ao menos uma vez por ano. A equipe multiprofissional deve ser capaz de desenvolver
acles técnicas e administrativas de auditoria, com vistas ao cumprimento do inciso 14.5 da Clausula 142
do Coap, formada por servidores efetivos. A execucéo do Coap sera auditada, no minimo, uma vez ao
ano. Recomenda-se a utilizacédo do Sistema Informatizado de Auditoria do SUS (Sisaud/SUS), nas acfes
de auditoria no Coap, visando garantir a padronizacdo de procedimentos, rotinas, fluxos e geracéo de
relatorios, de forma a possibilitar atuagdo uniforme das equipes. O atingimento da meta é consequéncia
da conjugacéo de vontades dos entes signatarios. Cada ente federado é responsavel por estruturar seu
componente. A estrutura, segundo a legislacdo que institui o0 SNA, dispde: 1 componente federal, 27
estaduais e 5.570 municipais. Entretanto, em alguns municipios ndo é factivel a implementacdo do
componente, sendo assim, a sugestdo é de que o componente municipal seja estruturado em funcéo da
complexidade dos servicos e acBes de Salde. Recomenda-se ainda que a exemplo do componente
federal, que tem uma unidade desconcentrada em cada estado, que o componente estadual
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desconcentre uma unidade em cada regido de Saude. A meta municipal é a estruturacdo do componente
municipal do SNA.

O municipio possui Ouvidoria da Saude implantada?

Resposta: néo.

Segundo o indicador 65 da Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do
Ministério da Saude, a ouvidoria, no dmbito do monitoramento e da avaliagdo, tem a finalidade de
contribuir com a avaliacdo do sistema, por meio do envolvimento do usuario, estabelecendo
comunicacao entre o cidaddo e o poder publico, de forma a promover encaminhamentos necessarios
para a solucdo de problemas e efetiva participacdo da comunidade na gestdo do SUS, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, visando ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

O municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gestédo da Assisténcia Farmacéutica (Horus)?
Resposta: néo.

Este sistema permite observar informacdes acerca do acesso e do uso de medicamentos pela populagéao
assistida no SUS e é objeto do indicador 54 da Pactuacéo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores
2013-2015 do Ministério da Saude, que mede o Percentual de municipios com o Sistema Hoérus
implantado ou enviando o conjunto de dados por meio do servico WebService. O indicador mede a
evolugdo da implantagdo do Sistema Horus e do envio do conjunto de dados por meio do servico
WebService nos municipios e nas regides de Saude. Considera-se municipio implantado aquele que
finaliza as quatro fases de adesd@o e esta utilizando regularmente o Sistema nos estabelecimentos
farmacéuticos da Atencdo Bésica (farméacias da Atencdo Basica e centrais de abastecimento
farmacéutico) para os processos de gestdo da Assisténcia Farmacéutica na Atencao Basica (aquisi¢do —
distribuicdo — dispensacéo).

b)  Ainda quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “efetivo” - “B”, reduzindo a posi¢ao obtida no ano anterior (‘B+).

Observa-se, no entanto, da analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica?®
indicacao de que foi alcancada - em 2015 - a meta pactuada para os primeiros anos do
ensino fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005]2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 * [201502007 ¥ [2009 ¥ 2011 * [2013 * [p015 * [2017 * [p019 * [po21 *
BadyBassit |51 | 58 [ 60 | 61 | 6,2 |6,7] 52 | 55 | 59 | 6,1 | 6,3 | 66 | 68 [ 7.0

O mesmo nao ocorreu em relacdo as ultimas séries do ensino
fundamental; contudo, ha de se observado que o resultado de 2015 foi inferior aquele
obtido em 2011, devendo a Origem corrigir as questbes que influenciaram nessa
circunstancia.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005|2007 ¥ 2009 ¥ 2011 ¥ 2013 ¥ [201502007 ¥ |2009 ¥ 011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 * |p019 ¥ 021 ¥
Bady Bassit 4,5 56 | 4,7 |52 46 | 49 | 5.2 5,5 5,7 5,9

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013/2015, o Municipio deve
manter os esforgos necesséarios no sentido de alcancar/manter os objetivos pactuados.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em considera¢cdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos da inspe¢do, bem como dos pontos de
atencao do IEGM, e alcancados resultados positivos na avaliacéo periddica do IDEB, o
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao
transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetivo” e mantendo-se em relacdo a
2014.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

[Estatisticas Vitais e Satide |l Ano |[Municipio|[Reg. Gov. || Estado |
|Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2015 || 15,06 H 12,85 || 14,69 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2015 || 52,86 H 46,93 || 52,41 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2015 || - H 7,99 || 10,66 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2015 || - H 9,98 || 12,04 |
Tta’xe‘a ;je Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2015 58.87 87,00 109,44
etéria

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes

. P 2015 || 4.928,23 || 3.539,58 (|3.482,85
nessa faixa etéria)

|Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) || 2015 || 6,38 || 5,46 || 6,25 |
[Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2015 ] 83,76 | 8292 | 77,77 |
[Partos Cesareos (Em %) |[2014 || 83,19 || 8403 | 61,47 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |[2015] 468 || 969 | 915 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2015] 644 | 1254 | 1063 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) [2016] - || 160 | 1,28 |

Portanto, chama a atencéo o indice destacado quanto a taxas de
‘taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos ou mais” que esta bastante acima da
taxa da regiao.

Também é destaque o indice de “nascidos vivos de maes com
menos de 18 anos”, uma vez que, a despeito de intimamente relacionado a efetividade
de campanhas de prevencao e educacdo especifica, igualmente se mostra em pior
condicdo em relag&o ao verificado na regiao.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Desse quadro compreende-se que a Origem deverd manter
rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da prevencao, com
a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim de ndo incorrer
nesses indices negativos.

Portanto, é nitido que a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, carece de amplo planejamento
das suas reais necessidade, a fim de alcancar os resultados que a comunidade local
espera.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Primeiro ha de advertirr-se a Origem que o0s diversos
apontamentos da fiscalizacdo estdo relacionados a falta de efetivo controle interno
sobre os procedimentos, atividades e/ou rotinas da Administragao.

Assim, no que se refere ao sistema de controle interno, penso que
as diversas situacdes destacadas demonstram a necessidade de seu aperfeicoamento,
porque a medida é capaz de auxiliar a Administracdo em suas fun¢cbes e, do mesmo
modo, diminuir a probabilidade de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientaces gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12%.

A respeito dos adiantamentos deve ser lembrado a Origem que
esse regime de despesas serve aos gastos que ndo se sujeitam ao procedimento
ordinario, razdo pela qual — diante da dindmica estabelecida — devem manter maior
controle sobre a prestacao de contas, critica a perseguicdo do interesse publico.

Sendo assim, inumeras foram as censuras da fiscalizacdo quanto
a falta de identificacdo do consumidor em notas fiscais, recibos de taxi
insuficientemente preenchidos, despesas com alimentagcdo que apresentaram duvidas
guanto ao numero de beneficiarios, despesas com bebidas alcoolicas e energéticos,
além da falta de parecer do controle interno sobre sua regularidade, de tal sorte que o
tema merece analise por meio de autos préprios (item B.5.3 do relatério de inspeg&o).

4 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e

artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacgdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagédo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que seré verificada por ocasido da fiscalizagédo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os apontamentos a respeito do setor de licitagbes indicaram a
necessidade de revisdo dos procedimentos, a fim de conforma-los a ordem definida
pelas leis de regéncia e aos principios inerentes, sobretudo no planejamento dos
gastos, de tal sorte a ndo configurar fracionamento.

Igualmente relevante as criticas lancadas, merecendo analise em
autos proéprios a contratacdo da empresa Viva Park Buffet Ltda., por inexigibilidade,
bem como, as aquisicbes de géneros de alimentacdo e material médico/hospitalar
destacados as fls. 33/34 (itens C.1.1.1. e C.1.1.2. do relatério de inspecio).

Além disso, a Origem devera cumprir as determinacdes desta E.
Corte, tendo em vista a reincidéncia em falhas objeto de adverténcias anteriores; e,
bem assim, cumprir as Instrucdes da Casa, em especial no que se refere ao rigor na
prestacao de informagdes ao Sistema AUDESP.

Alids, a inspecdo reclamou que diversos pontos anotados em
recomendacdes nas contas de 2013 (TC-1545/026/13 - DOE 06.10.15) retornaram a critica
em sua analise sobre os demonstrativos de 2015, quais sejam:

- Aperfeicoe as pecas de planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho estatal (ITEM A.1.1 — AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS);

- Divulgue, em sua pagina eletrdnica, todas as informagdes relacionadas na Lei de Acesso a Informacéo,
garantindo a transparéncia ativa exigida pelo art. 8°, § 1° da Lei Federal n® 12.527/11 (ITEM D.1 -
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS);

- Adote efetivas medidas para o funcionamento do Sistema de Controle Interno, em observancia ao art.
74 da Constituicdo Federal (ITEM A.2 — CONTROLE INTERNO);

- Coiba o pagamento injustificado de horas extraordinarias aos servidores, averiguando, para tanto, a
sua real necessidade, a fim de evitar que essa excepcionalidade se torne rotineira e eventual fonte
irregular de remuneracéo (ITEM D.3.2 — GASTOS EXCESSIVOS COM HORAS EXTRAS);

- Dé efetivo cumprimento aos ditames da Lei n°® 8.666/93, nas futuras licitacbes (ITEM C.1.1.1 —
INEXIGIBILIDADE);

- Coiba possiveis fracionamentos de despesas (ITEM C.1.1.2 — POSSIVEL AFRONTA AO DEVER DE
LICITAR).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BADY BASSITT, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Cumpra a legislacdo convergente a gestado do ensino;

- Reveja a politica de contratacdo de horas extras, bem como, corrija 0 quadro de
pessoal no tocante aos cargos comissionados;

- Atente ao regramento constitucional referente a remuneracdo dos agentes politicos;

- Proceda a correcao dos registros pertinentes a divida judicial;
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- Reveja registros e langamentos em geral, a fim de que as pecas mantenham
confiabilidade;

- Mantenha equilibrio fiscal, adequando-se a gestao fiscal planejada, transparente e
responsavel, desse modo cumprindo o programa estabelecido e constituindo superavits
primario e nominal visando a eliminacéo de dividas constituidas;

- Adote medidas eficazes a elevacao dos indices atribuidos a formacéo do IEGM;

- Reveja 0s pontos de atencao destacados pela analise e formulacdo do IEGM, desse
modo transcendendo a formalizacdo na aplicacdo dos minimos constitucionais,
buscando resultados efetivos;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente ao regramento proprio a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Cumpra a legislacdo pertinente a licitacdes e contratos, especialmente quanto ao
planejamento das despesas, a fim de inibir a fuga de procedimento mais complexo;

- Atente as recomendacdes e Instrugcbes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a abertura de autos préprios tendentes a analise (a)
da remuneracdo dos agentes politicos; (b) despesas com adiantamentos relacionadas
a fl. 30 (item B.5.3 do relatério de inspe¢do).; (c) contratacdo da empresa Viva Park Buffet
Ltda. (item C.1.1.1 do relatério de inspegdo); € (d) aquisicdes de géneros de alimentacdo e
material médico/hospitalar indicados as fls. 33/34. (item C.1.1.2. do relatério de inspecao).

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifiqgue das demais corre¢cbes anunciadas e das situacbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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