TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/04/2017 - ITEM 22

TC-002668/026/15

Prefeitura Municipal: Iaras.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Francisco Pinto de Souza.

Advogado: Joao Gabriel Lemos Ferreira (OAB/SP n° 145.358).
Acompanha: TC-002668/126/15.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Iaras, relativas ao exercicio de 2015.

A Unidade Regional de Bauru - UR-02, responsavel
pelo exame in loco, elaborou o Relatoério de fls. 06/45, apontando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo foi editado o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, contrariando o artigo
18 da Lei Federal n°® 12.587/2012, em reincidéncia e desatendendo
as recomendacoes formuladas na apreciacao das contas de 2012 e
2013.
DIiVIDA DE LONGO PRAZO - inscricgdo de R$ 462.880,64 no

exercicio, cujo saldo anterior era inexistente.
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DIVIDA ATIVA - aumento de 18,84% do estoque em relagao ao
exercicio anterior.

DESPESA DE PESSOAL - inclusao de despesas com terceirizacao,
causando a superacao do limite prudencial previsto na LRF.

ENSINO - aplicacao de 25,59% das receitas resultantes de
impostos; no exercicio de 2015 foram empregados 99,25% dos
recursos recebidos do FUNDEB, a parcela diferida foi utilizada no 1°
trimestre de 2016; 60,61% foram destinados a remuneragcao dos
profissionais do Magistério da Educacdao Basica, cumprindo o artigo
60, inciso XII, do ADCT.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - nao foram
atingidas as notas previstas no IDEB.

SAUDE - aplicacdo de 23,03% das receitas resultantes da
arrecadagao de impostos.

FISCALIZA(;I\O DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE - auséncia de controle de ponto
eletronico para verificar a assiduidade dos servidores; ndo houve
substituicdo do médico que faltou no dia da inspecao in loco.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA - para prestacdo

de servicos que poderiam ser executados pelos préprios servidores do
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guadro da Prefeitura; auséncia de justificativa de que o ajuste era a
forma mais vantajosa para a Administracao Publica.

DESPESAS COM FESTIVIDADES - valores significativos
dispendidos com o evento “2° Rodeio Fest”, ao passo que houve um
aumento consideravel na Divida de Longo Prazo.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - a Fiscalizacdo
constatou varias inadequacdes no aterro sanitario.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo foi criado o
Servico de Informacao ao Cidadao nos moldes da Lei Federal n©
12.527/11; verificacdo de falhas relacionadas ao principio da
transparéncia na pagina eletrénica do Municipio.

QUADRO DE PESSOAL - cargos comissionados com exigéncias de
escolaridade ndo compativeis com o desempenho de funcdes de
direcao, chefia e assessoramento, bem como nao possuindo as
caracterisitcas ou definicobes das atribuicdes indispensaveis
estabelecidas na Constituicao Federal (artigo 37, inciso V, da CF).
FERIAS VENCIDAS - alguns servidores estavam com férias
vencidas em até 04 (quatro) periodos.

HORAS EXTRAS - habitualidade no pagamento de horas extras para

diversos servidores, caracterizando suplementagao salarial;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

URT
g v

[ N 02
O T A
22

g
JUETAS

descumprimento de recomendagdes emitidas no julgamento das
contas do exercicio de 2012 e 2013.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TCESP - envio intempestivo de informacdes
ao Sistema AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes dos
exercicios de 2012 e 2013.

TC-002668/126/15 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 54/109.

A Assessoria Técnica, analisando o0s aspectos
econodmico-financeiros, ndo vislumbrou débice que comprometesse as
contas em aprego.

Sua Congénere, sob o enfoque juridico,
manifestou-se pela emissdao de Parecer Favoravel as contas do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Iaras.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacdoes das
Assessorias preopinantes, acrescentando proposta de recomendagao
ao atual Chefe do Executivo para que: cumpra as determinagdes do
artigo 22, paragrafo Unico, incisos I a V, da LRF, em relacdao aos

gastos com Pessoal; regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas
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pela Fiscalizacao (fls. 43/45), principalmente nos setores de Ensino,
Saude e Pessoal.

O d. MPC igualmente opinou pela emissao de
Parecer Favoravel as contas em exame, sem prejuizo de emissao de
recomendacodes (fl. 123/124).

E o relatério.
ATT
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Iaras,

relativas ao exercicio de 2015,

apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 25,59%
100% - a parcela diferida foi integralmente

FUNDEB aplicada no f‘-’ trimestre °
Magistério 60,61%

Pessoal 51,97%

Saude 23,03%

Transferéncia ao Legislativo Regular

Execucdao Orcamentaria Superavit de 1,30%

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado "“B”, considerado
portanto efetivo perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,

Saude, Precatérios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.
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As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e a valorizacdo do magistério foram igualmente
cumpridas.

Houve o regular recolhimento dos encargos sociais
e o0 atendimento ao teto da despesa de pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal; todavia, expego recomendacdes para que
sejam observadas as disposicdes contidas no artigo 22, paragrafo
unico, incisos I a V, do mesmo diploma legal.

No tocante aos aspectos contabeis, a Prefeitura
Municipal obteve superavits orcamentario (1,30% =R$ 278.757,39) e
financeiro (R$ 1.783.255,99), bem como possuia liquidez para honrar
as dividas de curto prazo (indice de liquidez imediata de 4,42).

Sobre o evento “2° Rodeio Fest”, acolho as
ponderacdes da Fiscalizagao de que as despesas com a festividade
(R$ 375.302,52) se contrapdoem ao parcelamento em 60 vezes de
dividas do exercicio anterior de encargos sociais do INSS (R$
358.618,99) e, assim sendo, cabem recomendacdes ao Executivo
para adotar medidas que minimizem os gastos publicos dessa
natureza, seja com a cobranca de ingressos ou a participagao de

empresas privadas na realizagdao do evento.
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Em relacdo as falhas verificadas no item
“Pessoal”!, advirto a Prefeitura Municipal de Iaras para que observe,
com rigor, a disposicao contida no artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal®? e aos termos do Comunicado SDG n° 32/2015 (item 8)3,
limitando as fungdes comissionadas aquelas essencialmente de
direcao, chefia e assessoramento, definindo em norma legal as
atribuicdes inerentes a cada cargo, bem como a escolaridade exigida
para provimento.

Quanto a verificagdo de servidores com férias
vencidas e a reincidéncia de pagamento habitual de horas extras?,
observo que as irregularidades se mantiveram mesmo com a

contratacdo da empresa "“Juscelino Gazola ME” para prestacao de

L A saber: existéncia de cargos em comissdo sem que haja definicdo legal de suas
atribuicbes ou que ndo se enquadram como funcdes de direcao, chefia ou
assessoramento; servidores com férias vencidas; e pagamento de horas extras com
habitualidade.

2 Artigo 37, inciso V, da CF- “as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”.

3 Comunicado SDG n° 32/2015 - item 8 - “as leis devem definir com clareza as
atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia
a formacgdo técnico-profissional apropriado”.

* A falha foi objeto de recomendacdo quando do julgamento das contas do exercicio
de 2013, nos seguintes termos:

"A Administracdo devera rever a distribuicdo da carga de trabalhos, de tal sorte que
elimine as horas extras, especialmente em razdo de terem ultrapassado ao limite
legal, sob pena de prejuizo a qualidade dos servicos prestados e 6nus financeiro,
uma vez que o valor pago é superior ao horario regular.”

Parecer publicado no Diario Oficial em 17/07/2014 - Pedido de Reexame ndo
provido - Parecer publicado no Diario Oficial em 02/12/2014 e com transito em
julgado em 08/12/2014.
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servicos assessoria e consultoria junto aos Departamentos de Pessoal
e Recursos Humanos; assim, novamente advirto o Executivo de Iaras
para que adote medidas destinadas a melhor estruturar e planejar as
escalas de trabalho de seus servidores, de modo a respeitar a
legislagcao trabalhista e atender ao principio da eficiéncia, bem como
evitar o Onus financeiro pela remuneragao superior do servico
extraordinario.

No tocante aos demais apontamentos constantes
do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacbes ou
informou a adogcdao de providéncias para a correcao das
irregularidades citadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecgao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ (Econ6mico-Financeira, Juridica e Chefia) e do
d. MPC, voto pela emissao de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Iaras, relativas ao exercicio de 2015,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se, recomendando ao atual Administrador o
que segue: edite o Plano de Gestdao Integrada de Residuos Sdélidos;
aprimore os instrumentos de cobranca da divida ativa, observando

aos termos definidos nos artigos 13 e 58 da LRF e artigo 10, inciso X,
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da Lei Federal n© 8.429/92, bem como ao Comunicado SDG n©°
23/2013; evite a contratacao de pessoa juridica em casos que os
servicos possam ser realizados por servidores do quadro préprio da
Prefeitura ou justifiqgue a vantajosidade do ajuste; contabilize as
despesas com substituicao de mao de obra como “Outras Despesas
de Pessoal”; envide esforgcos para que sejam atingidas as notas
previstas para o IDEB; passe a verificar a assiduidade dos servidores
instituindo controle efetivo; adote medidas de forma a nao onerar
excessivamente o0s cofres municipais com a realizagao de
festividades; regularize as falhas encontradas no aterro sanitario; crie
0 Servico de Informacao ao Cidadao nos moldes da Lei Federal n°
12.527/11; observe, com rigor, as disposicdes contidas no artigo 37,
inciso V, da Constituicao Federal e aos termos do Comunicado SDG
n% 32/2015 (item 8); respeite as leis trabalhistas quanto as férias e
horas extras; e atenda as Instrucdes e recomendagdes emitidas por

este Tribunal de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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