TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 05/04/2017 - ITEM 45

PEDIDO DE REEXAME

TC-000119/026/14

Municipio: Nipoa.

Prefeito: Luciano Cézar Scalon.

Exercicio: 2014.

Requerente: Prefeitura Municipal de Nipoa.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cadmara, em
sessao de 31-05-16, publicado no D.O.E. de 28-06-16.
Acompanha: TC-000119/126/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em sessao de 31 de maio de 2016, a Colenda
Primeira Camara decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Nipoa, relativas ao exercicio de 2014,
tendo em vista a insuficiente aplicagao no ensino global (22,44%),
em desconformidade com o artigo 212 da Constituicdo Federal, além
da significativa elevacdo! dos gastos com combustivel da frota, sem
demonstracao de qualquer excepcionalidade que desse amparo as
despesas efetuadas.

Irresignado com os termos da r. Decisao, o Chefe
do Executivo protocolou o Pedido de Reexame inserto as fls. 97/100,

acompanhado da documentagao comprobatéria de fls. 101/102.

12013 - R$ 438.252,16/ 2014 - R$ 711.343,20 (planilhas de fls. 268/269 do
Anexo II).
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Inicialmente, consignou que a Fiscalizagao nao
atentou para a possibilidade da inclusao das despesas referentes ao
PASEP dos profissionais da educagao nos gastos totais do Ensino
Global, uma vez que a Deliberagao TC-A-023996/026/15 produziu
seus efeitos somente a partir de janeiro de 2017.

Dessa forma, o montante correspondente a R$
143.094,97, relativo ao PASEP dos professores, nao integrou os
23,97% apurados como despesas correspondentes ao segmento no
exercicio de 2014.

Sendo assim, observou que, com o acréscimo da
guantia pretendida, o total das despesas com educagao seria elevado
para R$ 2.939.398,79, representativo do percentual de 25,19% da
receita de impostos.

Teria restado, pois, evidente que o Executivo
efetivamente aplicou o minimo constitucional de 25% no Ensino, o
gue repele por completo o principal 6bice a aprovacao das contas.

No que concerne aos gastos com combustivel,
asseverou que, em face do aumento da quantidade de veiculos em
2014, ndo houve elevacao consideravel nas despesas.

Tracou, para tanto, um comparativo do valor total

dos gastos entre 2012 (gestao anterior) e 2014 (gestao atual),
2
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consignando que os dispéndios ndo se mostraram demasiados,
considerando-se o aumento da frota de 28 para 41 veiculos, assim
como dos servicos prestados, o que justificaria o apontamento.

Pleiteou, ao final, o acolhimento das razoes
deduzidas para o fim de que seja emitido parecer favoravel as
presentes contas.

O Setor de Calculos de AT], em face da auséncia
de documentacdo habil a amparar o pedido de inclusdo de despesas
com PASEP dos professores no computo total dos gastos com
educacao, considerou inalterada a situagao processual e reafirmou a
aplicacao de 22,44% das receitas de impostos no Ensino Global.

Consignou, na oportunidade, que o recorrente
também deixou de considerar: os ajustes efetuados apds
31/12/2014, referentes aos Restos a Pagar cancelados; os valores
inscritos em Restos a Pagar e ndao quitados até 31/01/2015; e as
despesas realizadas com recursos adicionais.

Por sua vez, a Assessoria Juridica entendeu que
nao foi ultrapassada a preliminar de conhecimento, em face da

intempestividade do apelo.
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A Chefia de AT] endossou o0 pronunciamento,
opinando pelo indeferimento in limine do apelo, nos termos do inciso
V, do artigo 138 do Regimento Interno da Corte.

De sua parte, o douto MPC, levando em
consideracao os termos do Comunicado GP n°© 08/2016, posicionou-
se pelo conhecimento do pleito e, quanto ao mérito, concluiu pelo nao
provimento.

SDG caminhou no mesmo sentido.

Este é o relatério.
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O r. Parecer foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 28 de junho de 2016 (fls. 95/96) e o recurso interposto em
08 de agosto do mesmo ano (fls. 97/102), cabendo observar o teor
do Comunicado GP n°® 08/2016°, publicado no DOE de 27 de abril de
2016.

Assim, considerando a legitimidade do recorrente e
respeitado o prazo constante do artigo 71 da Lei Complementar n©

709/93, dele conheco em preliminar.

2 Contagem de prazos processuais somente em dias Uteis.
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VOTO DE MERITO

O juizo desfavoravel as contas do exercicio de
2014, da Prefeitura de Nipod, recaiu na desobediéncia do artigo 212
da Constituicdo Federal, agravada pelo consideravel aumento nos
gastos com combustivel.

No ensejo, o recorrente pleiteia a inclusao das
despesas com PASEP dos profissionais da educagdo no cOmputo do
total dos gastos com o Ensino Global, da ordem de R$ 143.094,97.
Para tanto, asseverou que as contas em aprego antecedem a
Deliberagao TC-A n© 23996/026/15, que passou a produzir seus
efeitos a partir de janeiro de 2017.

Sobre tal aspecto, ndo ha como negar que
assiste razao ao recorrente, na medida em que, para o exame das
contas do exercicio de 2014, ora em aprego, os valores referentes ao
PASEP proporcionalmente ao pessoal do Ensino podiam ser
recepcionados nos respectivos calculos, desde que efetivamente
comprovados.

Ocorre, entretanto, que na particular situacao
dos autos o Chefe do Executivo ndo logrou demonstrar através de

documentacao comprobatéria que o montante pretendido teria sido
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efetivamente despendido com o PASEP, deixando de apresentar o
gasto total sobre a folha de pagamento da Municipalidade em 2014,
bem como a proporcionalidade de tal despesa que, eventualmente,
teria sido destinada aos profissionais do setor.

A documentagcdao que corroboraria as
alegacgoes de recurso refere-se a Relagao de Despesas Extraordinarias
Pagas no periodo de 1°9/01/2014 a 31/01/2015, a qual ndo se presta
a dar suporte ao coOmputo pretendido.

De mais a mais, e apenas a titulo informativo,
mesmo com a inclusao da despesa suscitada na soma dos gastos
realizados com o segmento nao seria alcangado o percentual minimo
de 25% estabelecido na Constituicao Federal, na medida em que as
glosas efetuadas pela Fiscalizacdo® e consideradas na composicdo do
indice apurado nao foram contestadas pelo responsavel, tanto na
anadlise de Primeiro Grau, quanto agora em duplo grau de apreciacao.

Portanto, permanece inalterada a desobediéncia do
mandamento constitucional incidente, com a destinacao de apenas
22,44% no setor educacional.

Melhor sorte nao logrou o recorrente no que

concerne ao aumento de gastos com combustivel durante o exercicio.

3 Demonstrativos de fls. 19/20.
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A despeito da alegacdo sobre o aumento da frota, ndao ha qualquer
demonstracdo nesse sentido que possa amparar possivel elevacao
das despesas.

Saliente-se que a Fiscalizagao anotou que o
aumento de 57% dos dispéndios se deu no periodo de 2013-2014,
situacao agravada pela auséncia de controle especifico em relagao ao
uso e abastecimento dos veiculos, conforme registrado no voto
condutor.

Nessas condigbes, encurto razbes e voto na
companhia do d. MPC e SDG pelo IMPROVIMENTO do Pedido de
Reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Nipoa em
face da apreciacdo das contas do exercicio de 2014,
mantendo-se inalterados os termos do r. Parecer de fls.
95/96.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



