TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/04/2017 - ITEM 24

TC-002195/026/15

Prefeitura Municipal: Macedoénia.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Lucilene Cabreira Garcia Marsola.

Acompanham: TC-002195/126/15 e Expediente: TC-209/011/15.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Macedonia, relativas ao exercicio de
2015.

Responsavel pela fiscalizacdo “in loco”, a Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 elaborou o relatério de fls. 09/55,
consignando os apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edicdo do
Plano de Saneamento Basico, em detrimento as disposicdes contidas
na Lei Federal n® 11.445/07; auséncia de elaboracdao do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
CONTROLE INTERNO - divergéncias entre os dados referentes ao
30 Quadrimestre contidos no respectivo relatério e as informacdes

repassadas ao Sistema Audesp.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 0,89%,
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior; elevado
indice de alteracdes orcamentarias (40,63%), denotando insuficiente
planejamento orcamentario, em detrimento ao disposto no artigo 1°,
§ 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario de 2015
diminuiu o superavit financeiro do exercicio anterior, ndo obstante os
5 (cinco) alertas emitidos por esta Corte.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - expressivo aumento no total da
divida, motivado pela inscricdo de Restos a Pagar e reduzidas baixas
no periodo; elevacao do saldo de Restos a Pagar Processados, em
relacdo ao periodo anterior.

APLICACI"AO NO ENSINO - o Municipio destinou 26,80% da receita
resultante de impostos ao ensino global; apds a realizacdo de glosas!
pela Fiscalizacao, tal indice decaiu para 26,62%; foram utilizados
100% dos recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio,

aplicando-se 82,85% na valorizacao do magistério.

! Recursos Préprios (R$ 22.250,00) - despesas impréprias ao cdmputo do ensino
(item B.3.1.1.3 - fl. 22).
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DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - o Conselho
do FUNDEB sé tem acesso a prestacdao de contas dos recursos ja
utilizados, ndao sendo franqueados os relatdrios financeiros daqueles
recebidos a conta do Fundo; as folhas salariais da Educacdo nao
foram rubricadas por todos os membros do Conselho; o Conselho nao
participou ou supervisionou a elaboracao da proposta orcamentaria
do Fundo, em desacordo com o disposto no artigo 24, § 99, da Lei
Federal n© 11.494/07.

DESPESAS COM SAUDE - apds a exclusdo dos Restos a Pagar ndo
quitados até 31.01.2016, a UR-11 indicou a aplicacao de 23,29% em
acoes e servigos do segmento.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE - a entrada
na sede da Farmacia Municipal ndo é restrita aos responsaveis,
possibilitando facil acesso de qualquer pessoa aos produtos ali
estocados; medicamentos de uso controlado dispostos em prateleiras
abertas, ao passo que deveriam estar acondicionados em armarios
fechados e com acesso restrito; divergéncias entre o estoque fisico da
Farmacia Municipal e o lancado no programa de controle de
medicamentos; falta de transparéncia dos registros da Farmacia
Municipal, tendo em vista a auséncia de comprovacao do recebimento

dos itens destinados ao Setor de Enfermagem.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - acimulo de cargos e
funcdo pelo Vice-Prefeito?.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - falta de
detalhamento® nas prestacdes de contas de adiantamentos realizados
para cobrir despesas com viagens; inobservancia das diretrizes
contidas no Comunicado SDG n© 19/10.

GASTO COM COMBUSTIVEL - controle de utilizacdo da frota e de
consumo realizado manualmente, apresentando-se ultrapassado e
passivel de erro, além de dificultar a analise quanto a regularidade
dos gastos, a observancia do interesse publico e a transparéncia.
BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n©°
4.320/64; o Balango Patrimonial nao registra corretamente o saldo
disposto no Inventario de Bens.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento,
tendo em vista a existéncia de Restos a Pagar dos exercicios

anteriores.

2 Dionisio Ferreira da Cruz ocupou o cargo em comissdo de Diretor II de Obras,
Servicos e Habitagdo, durante os meses de fevereiro e margo/2015, recebendo a
remuneragao de R$ 5.807,57.
3 Objetivo da viagem em missdo oficial; nome dos participantes; gastos com
refeigdes incompativeis para uma pessoa; despesa de valor elevado com taxis.
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FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - FALHAS DE INSTRUCAO - contratos resultantes de
Inexigibilidade de Licitagdo* apresentando valores superiores aos
praticados na regidao em periodo préximo.

EXECUGCAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - o Municipio
nao realiza nenhum tipo de tratamento de residuos antes de aterrar o
lixo; o Municipio encontra-se com a licenga de operagdo junto a
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo vencida
desde agosto de 2015.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
- descumprimento do previsto no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que foram divulgados
somente o0s anexos das Leis Orcamentarias; inobservancia de
requisitos relacionados a transparéncia, constatados quando da
realizacao da 32 Fiscalizagcao Ordenada.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP - divergéncia entre os dados transmitidos pela origem ao

* Inexigibilidade n°® 02/2015 - contratacdo de banda para realizacdo de show
artistico, no dia 12/06/15, por ocasido das festividades em comemoragdo ao “Dia
do Padroeiro da Cidade”, no valor de R$ 14.000,00 (fls. 159/181 do Anexo I);
Inexigibilidade n© 06/2015 - contratacdo de banda para realizacdo de show
artistico, no dia 19/12/15, tendo em vista as festividades em “Comemoracdo de
Final de Ano”, no valor de R$ 15.900,00.
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Sistema AUDESP e aqueles apurados pela Fiscalizagcdo, além de
diferencas entre os dados levantados pelo Controle Interno e as
informacgoes repassadas ao aludido Sistema.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 45,40% da Receita
Corrente Liquida.

QUADRO DE PESSOAL - servidores desempenhando fungdes
diversas para as quais foram originalmente nomeados, percebendo
remuneracdes superiores as previstas para os cargos de origem,
constituindo forma de provimento derivado, em desconformidade com
o artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal; situagdbes em que,
além de ocorrer ascensdo funcional, houve ainda o pagamento de
remuneracdo acima da fixada para o cargo designado; ocorréncia de
possivel desvio de funcao; conversao de férias em abono pecuniario,
em desacordo com o disposto na Lei Municipal; pagamento de
remuneracdo maior que a fixada para a respectiva referéncia salarial;
existéncia de servidores com mais de dois periodos aquisitivos de
férias vencidas, o que pode gerar possiveis passivos trabalhistas.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - remessa extemporanea de

documentos ao Sistema AUDESP; cumprimento parcial de
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recomendacgles exaradas na apreciagao de contas anteriores por esta
Corte.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 1.088/12.

Em 2015 ndo houve modificacdo dos subsidios dos
Agentes Politicos.

De acordo com os calculos da Fiscalizagdo, nao
ocorreram pagamentos a maior que os fixados durante o exercicio.

Apds regular notificacdo, a Chefe do Executivo
apresentou as justificativas de fls. 63/80, buscando esclarecer
pontualmente as falhas suscitadas durante a instrugao.

A Chefia de ATJ] concluiu pela emissao de parecer
favoravel as contas, sem prejuizo de recomendacdes e da proposta
de formacao de autos proprios para a analise do contido no item
Formalizacao das Licitagcdes, Inexigibilidades e Dispensas.

O d. MPC opinou no sentido da desaprovacao da
matéria, levando em consideracdo o0 que segue: alteracdes
orcamentarias praticadas no exercicio; elevacdo da Divida de Curto
Prazo; Acumulo de Cargos pelo Vice-Prefeito; falhas apuradas no
Quadro de Pessoal; além do descumprimento de recomendacdes

deste Tribunal. Outrossim, propds a formacao de autos préprios para
7
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o tratamento dos assuntos contidos nos itens B.5.2 (Acumulo de
Cargo) e C.1.1 (Contratacdes decorrentes de Inexigibilidades de
Licitagao).

Para SDG as contas estao aptas a serem
aprovadas, considerando que o déficit encontrou amparo no superavit
do exercicio anterior e as alteragdes orcamentdrias nao causaram
desajuste fiscal, podendo, com isso, ser relevadas e constituir-se em
objeto de adverténcia ao Administrador. Destacou, ainda, o
atendimento dos mandamentos constitucionais relativos aos Gastos
com Pessoal, Aplicacdo no Ensino, Despesas com Saude e
Transferéncias a Camara, sem embargo de recomendacoes.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2195/126/15, versando sobre 0
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou o exame deste feito o
expediente TC-209/011/15, tratando do encaminhamento do Termo
de Reconhecimento e Parcelamento de Débito celebrado por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacdo, resultante de divida

referente ao Convénio de Transporte Escolar, no exercicio de 2009.
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A Prefeitura quitou a totalidade do débito até a
data de 08/03/2015, conforme demonstram os comprovantes de

pagamento de fls. 12/15.

Tal assunto constituiu objeto de tratamento no
item B.3.1.2 - Demais Aspectos Relacionados a Educacao do laudo de
inspecao da UR - 11 (fl. 23/24).

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de
MacedoOnia, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,62%
FUNDEB 100%
Magistério 82,85%
Pessoal 45,40%
Saude 23,29%
Transferéncias ao Legislativo 5,89%
Execucdo Orcamentaria Déficit de 0,89% - R$ 150.667,96 —
justificado
Resultado Financeiro Positivo - R$ 761.299,24
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatorio Prisma 2015, o
Municipio alcangou média geral de resultado “B”, considerado,
portanto, efetivo perante os critérios de avaliagdo do IEGM/TCESP.

Tendo em conta o conjunto de indicadores
verificados no ambito da gestdao da Prefeitura de MacedoOnica, tenho
que as contas em aprego merecem aprovagao.

Isso porque, no exercicio de 2015, o Executivo
revelou a observancia de aspectos de crucial importancia no exame

da matéria, haja vista o cumprimento dos mandamentos
10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

‘f N vy '\'
TRV RS
oag, SN TZ, @
S

g
JUETAS

constitucionais relativos as Despesas com Saude; Aplicacdo dos
Recursos no Ensino Global, Magistério e FUNDEB; Gastos com
Pessoal; e Transferéncias de Recursos a Camara Municipal.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
obedeceram aos critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 1.088/12.

No que concerne ao suscitado acumulo de cargos
pelo Vice-Prefeito, a Fiscalizacdo constatou que o fato se deu
somente nos meses de fevereiro e margo/2015, havendo
comprovacao da restituicdo aos cofres municipais do montante
indevidamente percebido, conforme cépia da Guia de Recolhimento
juntada a fl. 115 do Anexo I.

Nesse sentido, entendo que a providéncia adotada
merece acolhimento, na medida em que afasta a conjectura de dano
ao erario, nao dispensando, contudo, severa adverténcia a
Municipalidade sobre a proibicao contida no artigo 38, inciso II, da
Constituicao Federal.

Relativamente aos Precatdrios, o Municipio pagou
em 2015 o montante de R$ 63.797,38, sendo esse valor superior ao
devido no exercicio. Nao ha requisitérios de baixa monta incidentes
no periodo, sendo que as pendéncias judiciais foram corretamente

registradas no Balango Patrimonial (item B.4.1.2 - fl. 29).
11
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Quanto aos aspectos de ordem econbmica,
registre-se que o déficit orcamentario de 0,89% (R$ 150.667,96)
esteve devidamente amparado pelo superavit financeiro registrado no
exercicio anterior (R$ 923.463,10 - item B.1.1 - fl. 16).

Em comparagdo ao exercicio pretérito, houve
elevacdo’ na Divida de Curto Prazo; contudo, ainda assim a Prefeitura
possuia liquidez (1,35°%) frente aos compromissos assumidos dessa
natureza.

JA a Divida de Longo Prazo denotou ligeiro
acréscimo de 3,09%.

O percentual de investimentos do Municipio atingiu
20,27% da Receita Corrente Liquida. Em relagdo ao exercicio
anterior, houve retracao do resultado econdémico em 19,30%; no
entanto, o resultado patrimonial elevou-se em 16,90%, evidenciando
que o déficit orcamentdrio nao reduziu o patrimoénio liquido,
revertendo-se em mutagao patrimonial positiva.

Observo, também, que as alteracgoes
orcamentarias correspondentes a 40,63% da despesa inicialmente

fixada, apesar de elevadas, nao inquinaram os demonstrativos,

°61,68% (fl. 16).
6 Indice de Liquidez Imediata — demonstrativo de fl. 16.
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cabendo alerta a origem no sentido de aperfeicoar as futuras
propostas orcamentarias e, em respeito a responsabilidade fiscal,
evitar elevada margem de abertura de créditos adicionais e utilizagao
imoderada de transposicdes, remanejamentos e transferéncias,
devendo o Administrador, para tanto, observar o teor dos
Comunicados SDG n%s 29/10, 18/15 e 32/15.

Nesse sentido, oportuno registrar a existéncia de
varios outros julgados desta Corte nos quais situacdes assemelhadas
foram igualmente relevadas, a exemplo dos TCs-1671/026/13,
1700/026/13, 1553/026/13 e 1838/026/13.

Diante do contexto exposto, tenho que a situagao
econdmico-financeira do Municipio de Maced6nia comporta alerta a
Administragao no sentido de nao se descuidar do acompanhamento
da evolugao entre receitas e despesas, devendo tomar medidas
quando necessarias para o ajustamento das acgbes e programas de
Governo, a fim de caminhar de acordo com o0s propositos
preconizados no artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que respeita aos desacertos de ordem formal
verificados nos adiantamentos realizados, acolho as justificativas
ofertadas pela Administracao; contudo, formulo recomendagdes no

sentido de que atente para a necessidade de estrita obediéncia aos
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

{

RUTRLETA

CON T A
g
JUETAS

=

preceitos da Lei Federal n° 4.320/64, bem assim as diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n° 19/2010, quando da pratica de tais
procedimentos.

Sobre os apontamentos relacionados ao Quadro de
Pessoal, acerca de situacdes de ascensao funcional e desvio de
funcao, na linha do exposto por SDG, tenho que demandam especial
atencgao e providéncias efetivas da Municipalidade.

Nesse sentido, ressalvados eventuais provimentos
em comissao outorgados a servidores efetivos, cabe a Administragao
a adocdao de medidas destinadas a readequacgao da situacdo dos
servidores que nessas circunstancias estejam desempenhando
fungdes diferentes daquelas para as quais foram nomeados, devendo,
portanto, retornar aos cargos de origem e respectivas remuneragoes.

Sobre as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, o Prefeito anunciou a adocao de providéncias
regularizadoras quanto aos topicos: Planejamento das Politicas
Publicas; Outros Aspectos do Financiamento da Saude; Gastos com
Combustivel; e Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, as
quais deverao ser oportunamente confirmadas em futura inspegao “in
loco”. Os desacertos remanescentes ensejam a emissdao de alertas

com vistas a coibir reincidéncias de faltas da mesma natureza.
14
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Nessa conformidade e acolhendo as manifestacdes
de ATJ e da SDG, voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL as
contas da Prefeitura Municipal de Macedonia, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Determino a expedicdao de oficio a Prefeitura,
recomendando o0 que segue: implemente por completo o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da Lei
Federal n® 12.305/10; considere que a margem orcamentaria para
abertura de créditos suplementares deve ser moderada, com vistas
ao adequado planejamento, nos termos propostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo o Administrador, para tanto,
observar o teor dos Comunicados SDG n%s 29/10, 18/15 e 32/15;
aperfeicoe os mecanismos de cobranca da Divida Ativa; tenha em
conta que a apropriacao de despesas no setor educacional seja
efetivada nos estritos termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao; observe os preceitos da Lei Federal n© 4.320/64,
bem assim as diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 19/2010,
gquando da realizagcao de despesas no regime de adiantamentos;
garanta condicOes para que haja a efetiva participagdo do Conselho

de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB na elaboragao da
15
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proposta orcamentaria do Fundo, nos termos do artigo 24, § 99, da
Lei 11.494/07; adote medidas a fim de aprimorar o controle do
estoque da Farmacia Municipal; efetue o regular levantamento dos
bens mdveis e imdveis, conforme dispde o artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64; dé rigoroso cumprimento ao disposto no artigo 38, inciso
II, da Carta Magna; cumpra fielmente a ordem cronoldgica de
pagamentos; observe atentamente os ditames previstos na Lei n©
8.666/93, quando das licitagdes e inexigibilidades levadas a efeito;
promova a readequacao do seu Quadro de Pessoal com vistas a coibir
configuragao de indevida ascensao funcional; revise a situacao dos
servidores que estejam desempenhando fungoes diferentes daquelas
para as quais foram nomeados; regularize o acumulo de férias
vencidas e nao gozadas dos funciondrios, a fim de evitar o
pagamento majorado decorrente do atraso na quitacdao desses
direitos; corrija eventual pagamento de vencimentos dos servidores
em desacordo com a Referéncia Salarial de seus respectivos cargos;
atente que o pagamento de abono pecuniario de férias deve atender
as disposicoes da Lei Complementar n® 08/92; providencie a
divulgacdo em sua pagina eletronica de todos os demonstrativos
relacionados no caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, em atencao aos
16
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principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil; e dé
atendimento as Instrugdes n® 02/08, no que concerne ao prazo para
o envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, arquive-se o0 expediente TC-
209/011/15, uma vez que o assunto nele contido foi objeto de

tratamento em item especifico do Relatério da Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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