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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/04/2017 - ITEM 25

TC-002351/026/15

Prefeitura Municipal: Ipaussu.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Luiz Carlos Souto.

Advogados: Flavio Eduardo Guidio Pires da Silva (OAB/SP n°
248.316) e Hernanda Helena Pontello Salvador (OAB/SP n© 161.730).
Acompanham: TC-002351/126/15 e Expediente: TC-
012724/026/15. ]

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ipaussu, relativas ao exercicio de 2015.
A Unidade Regional de Marilia - UR-04,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério de fls. 08/37,
apontando o que segue:
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit na
execucdo orcamentaria (0,83% = R$ 330.828,21), ndo amparado por
superavit anterior.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario apurado no
exercicio fez aumentar em 43,73% o resultado financeiro negativo

proveniente do exercicio anterior.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liguidez para quitacao de seus
compromissos de curto prazo.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - o site da Prefeitura
nao disponibiliza os Pareceres Prévios do TCESP.

ENSINO - aplicacao de 26,13% das receitas resultantes de
impostos; utilizacao em 2015 de 98% dos recursos recebidos do
FUNDEB, sendo a parcela diferida aplicada em 28/01/2016, restando
apenas uma diminuta diferenca verificada pela Fiscalizacao de R$
1.247,16; 65,15% dos recursos provenientes do referido Fundo
foram destinados a valorizacdo do Magistério; auséncia de Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério; ndo foi atingida a meta
projetada do IDEB para os alunos da 42 série/5° ano.

PRECATORIOS - ndo reconhecimento de todas as dividas de
precatdrios no Balango Patrimonial e no Anexo da Divida Fundada,
configurando omissao de passivo.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos de contribuicoes
previdencidrias em atraso, com acréscimos de multa e juros.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos

nao editados/aprovados pelo Municipio.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - ndo foi criado o Servico de Informacao ao Cidadao;
auséncia de divulgacao dos valores repassados para entidades do
terceiro setor na pagina eletronica do Municipio.

CONTROLE INTERNO - o sistema nao foi regulamentado; o
responsavel é ocupante de cargo comisionado.

ILUMINACI"\O PUBLICA - os recursos da CIP ndo foram
movimentados em conta especifica.

ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E/OU RECOMENDAGOES
DO TCESP - nao atendimento das recomendacdes emitidas por esta
Casa.

DIVIDA ATIVA - baixo percentual de recebimento da divida ativa,
com tendéncia de queda anual e crescimento do estoque; os métodos
de cobranca nao apresentaram resultados satisfatorios.
ADIANTAMENTO - inconsisténcias verificadas nas informacoes
prestadas ao Sistema AUDESP; nao cumprimento do prazo
estabelecido em lei municipal para prestacao de contas; concessao de
novos adiantamentos para servidores com prestacdes de contas
pendentes.

DESPESAS EFETUADAS COM A REALIZA(}AO DE FESTA DO

PEAO - inexisténcia de justificativa da Administracdo acerca da
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escolha dos artistas contratados; impropriedades constatadas em
repasses de valores para Comissdo Organizadora do evento;
realizacdo de diversas despesas sem prévio empenho.
AQUISICAO DE PRODUTOS PARA DISTRIBUIGCAO - realizacdo de
despesas sem evidenciagdao do interesse publico envolvido nas
aquisicoes de frangos, bolas, panetones e ovos de pdascoa para
distribuicdo a populacao; descumprimento do disposto no artigo 60
da Lei Federal n° 4.320/64 (auséncia de prévio empenho).
SUBSIDIO DE AGENTE POLITICO - pagamento irregular ao
Secretario Municipal de Saude, Sr. José Guidugli Filho, titular de
cargo efetivo de Dentista, que recebeu verbas de naturezas diversas,
proprias de servidor municipal, ao invés de subsidio em parcela
Unica; a Fiscalizacdo protocolou o expediente TC-500/004/16.
TC-002527/126/15 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.
Acompanham os presentes autos o expediente TC-
12724/026/15, protocolado por Ivone Martins de Siqueira Israel,
noticiando eventual inadimplemento pela Prefeitura Municipal de
Ipaussu no pagamento de precatdrio do qual é credora. A Fiscalizacao
informou que o Municipio optou pelo Regime Especial de Pagamento
de Precatorios, com depodsitos anuais, vindo a cumprir a obrigacao

perante o TISP.
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Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa e documentos as fls. 52/276.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdémico-
financeiro, ponderou que o Municipio arrecadou receitas a menor que
o previsto e por isso encerrou o exercicio com déficit orcamentario
(R$ 330.828,21), o qual, por representar menos que 01 (um) més de
arrecadacao (R$ 3.086.651,78), ndao agrava em demasia o orcamento
futuro.

Quanto ao déficit financeiro (R$ 1.087.269,17)
apontado pela Fiscalizagao, considerou que ao se efetuar a exclusao
dos restos a pagar nao processados, o resultado financeiro seria
ajustado para R$ 403.300,51 negativos, representando apenas
1,08% da Receita Corrente Liquida; o mesmo ocorreria com o indice
de liquidez imediata, que apresentaria situacdo satisfatéria.

Concluiu sua manifestacao, opinando pela emissao
de Parecer Favoravel as contas de 2015.

A Chefia de AT] endossou o entendimento da
Assessoria preopinante quanto aos resultados orcamentario e
financeiro apdés a exclusao dos restos a pagar ndo processados,

relacionando jurisprudéncia desta Corte nesse sentido.
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No que diz respeito as irregularidades apontadas
nas despesas efetuadas na realizagdo da Festa de Pedo, na aquisicao
de produtos para distribuicao a populacdo e no pagamento irregular
de subsidio a agente politico, propos a analise em autos especificos.

Destacou que nao foi verificada falha capaz de
comprometer os demonstrativos. Dessa forma, manifestou-se pela
emissao de Parecer Favoravel as contas em exame.

O d. MPC, entretanto, opinou pela emissao de
Parecer Desfavoravel, em razao das impropriedades verificadas no:
resultado orcamentdrio; recolhimento intempestivo dos encargos
sociais; nao aplicagao integral dos recursos do FUNDEB, com déficit
de vagas na rede publica municipal de ensino; e inconsisténcias nas
despesas sob o regime de adiantamento. Propés, ainda, a abertura
de autos proprios para apuracdao das falhas registradas no item 14.3
do Relatério de Fiscalizagao.

E o relatorio.
ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Ipaussu,

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 26,13%

FUNDEB 100% - parcela diferida foi aplicada até

31/03/2016.

Magistério 65,15%

Pessoal 48,88%

Saude 22,67%

Execucdo Orcamentaria Déficit de 0,83% = RS 330.828,21
Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcangou média geral de resultado “C”, considerado,
portanto, com baixo nivel de adequacdao perante os critérios de
avaliacdao do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,

Salde, Precatodrios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.
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Quanto as prescricdes legais inerentes a utilizagao
dos recursos do FUNDEB, 98% do montante recebido a esse titulo
foram aplicados no exercicio de 2015, sendo a parcela diferida
depositada em conta bancaria especifica e integralmente utilizada em
28/01/2016. Todavia, a Fiscalizagao verificou uma diferenca de R$
1.247,16 em relacdao a parcela diferida e que nao foi aplicada no 1°
trimestre do exercicio seguinte.

Em razao de a diferenca encontrada ser infima (R$
1.247,16) em relagao ao total utilizado (R$ 8.769.180,21) e por
apresentar o Municipio o resultado B+ (muito efetivo) no I-
EDUC/TCESP?, considero, em consonéncia a jurisprudéncia pacificada
desta Corte?, que a falha pode ser excepcionalmente relevada, sem
prejuizo de determinar que a Prefeitura Municipal proceda a aplicagao
da importancia faltante imediatamente apds o transito em julgado da
emissdo do Parecer, com depdsito dos recursos em conta bancaria

especifica, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

! I-EDUC/TCESP - o Indice Municipal da Educacdo mede o resultado das acBes da
gestdo Publica Municipal nesta area por meio de uma série de quesitos especificos
relativos a educacdo infantil e ao Ensino fundamental, com foco em aspectos
relacionados a infraestrutura escolar. Este indice reine informacgdes sobre avaliacdo
escolar, Conselho e Plano Municipal de Educacgao, infraestrutura, merenda escolar,
qualificacdo de professores, transporte escolar, quantitativo de vagas, material e
uniforme escolares.

2 Vide TC-1897/026/13 - Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - Parecer
publicado no DOE em 01/07/2015 e decisdo transitada em julgado em 03/08/2015.
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Os encargos sociais foram  regularmente
recolhidos. Em relagdao ao apontamento de pagamentos de multas e
juros decorrentes de atrasos nos recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias, observo que, do valor apontado pela Fiscalizacao (R$
165.009,71), somente R$ 10.618,79 correspondem aos meses de
competéncia do exercicio de 2015 (fls. 75/111 do Anexo). Em razao
do principio da anualidade® e da Resolugdo 04/2015 desta Corte de
Contas, expeco adverténcia a Prefeitura Municipal para que pague
com pontualidade os encargos sociais de modo a evitar prejuizos ao
erario municipal.

No tocante ao déficit orcamentario (R$
330.828,21), acolho o entendimento da Assessoria Técnica
Econdmico-Financeira no sentido de que nao compromete o exercicio
anterior, por representar menos de 04 (quatro) dias de arrecadagdo®.

Além disso, acolho a defesa apresentada pela
Prefeitura Municipal, de que na analise do resultado financeiro e do
indice de liquidez da divida de curto prazo deve-se glosar dos calculos
0s restos a pagar nao processados, haja vista que, enquanto essas

despesas ndo forem liquidadas, ndo se pode considera-las como

3 As contas do exercicio de 2014 receberam Parecer Favoravel (TC-259/026/14), e
nao houve apontamentos de irregularidades quanto aos encargos sociais.
4 Total arrecadado no exercicio R$ 39.878.340,43 =365 dias = R$ 109.255,73/dia.
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obrigacao para o Municipio. Ressalto, inclusive, que esse tem sido o
entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas”.

Na presente prestacao de contas, o montante de
restos a pagar ndo processados (R$ 683.968,66) & superior aos
déficits orcamentario (R$ 330.828,21) e financeiro (R$ 528.291,64).
Ademais, glosados os restos a pagar nao processados, o indice de
liquidez imediata passa de 0,86 para 1,05. Nesse sentido, considero
relevados os apontamentos quanto aos resultados orgamentario e
financeiro e auséncia de liquidez para honrar os compromissos de
curto prazo. Recomendo, porém, que a Origem melhore o
planejamento orcamentario, de modo a evitar déficit.

Sobre o apontamento de pagamento irregular ao
Secretario Municipal de Saude, Sr. José Guidugli Filho, destaco que a
matéria esta sendo analisada em autos apartados de eTC-
13069.989.16-8.

Em relacdao aos apontamentos de impropriedades
nos itens “14.3.1 Despesas com a Realizagao de Festa do Peao” e
“14.3.2 Aquisicdo de Produtos para Distribuicdo”, a matéria devera

ser analisada em autos préprios.

> No mesmo sentido: TC-2470/026/10, TC-2501/026/10, TC-2578/026/10 e TC-
1584/026/13.
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Quanto aos demais apontamentos constantes da
conclusdo do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes ou informou a adocao de medidas para a corregao das
irregularidades citadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préxima inspegao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ], voto pela emissao de Parecer Favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Ipaussu, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura
Municipal, recomendando que: melhore o planejamento orcamentario
de forma a evitar déficit; divulgue na pagina eletrénica do Municipio
os Pareceres Prévios emitidos por esta Corte e os valores repassados
para entidades do terceiro setor; elabore o Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério; envide esforcos para que seja atingida a
meta projetada do IDEB; proceda a correta contabilizagdo dos
precatdrios; recolha tempestivamente os encargos sociais; edite os
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de
Residuos Sdlidos; crie o Servico de Informacao ao Cidadao;

regulamente o Sistema de Controle Interno e nomeie Responsavel de

11
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acordo com os termos definidos no Comunicado SDG n° 35/2015;
movimente em conta especifica os recursos da CIP; atenda as
recomendacdes emitidas por este E. Tribunal de Contas; aprimore os
métodos de cobranca da Divida Ativa; observe com rigor as
disposicoes contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e ao Comunicado
SDG n© 19/2010, quanto ao Regime de Adiantamento; evidencie o
interesse nas despesas realizadas, bem com respeite as regras
estabelecidas na Lei n© 8.666/93.

Determino, ainda, a formacdo de autos proéprios
para exame das impropriedades apontadas nos itens “14.3.1
Despesas com a Realizacao de Festa do Peao” e “14.3.2 Aquisicao de
Produtos para Distribuicao”.

Determino, por fim, o arquivamento do expediente

TC-12724/026/15.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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