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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MINEIROS DO TIETE.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucéao n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, e na conclusdo do
relatorio de fls. 10/45, a equipe responsavel pela fiscalizacdo assim resumiu 0s
apontamentos:

1.1. Resultado da Execucdo Orgcamentéaria

v Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes em percentual que denota
insuficiente  planejamento  orcamentario  (55,55%), em
reincidéncia,;

2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais

v' Nao divulgagdo no sitio eletrbnico de todos os balangos e os
pareceres prévios do Tribunal de Contas, desatendendo ao art. 48
da LRF;

2.3. Despesa com Pessoal

v Incluidas despesas ndo consideradas pelo Executivo, porém
enquadradas nas hipoteses legais como tal (artigo 18, § 1° da
LRF), referentes as prestacdes de servicos contratadas para
substituir servidores efetivos;

3.1.1. Demais aspectos relacionados a Educagéo
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v A Lei do Plano Municipal de Educacéo nao foi regulamentada; O
monitoramento e as avaliagdes do cumprimento do Plano
Municipal de Educacéo e de suas metas nao foram divulgados;

v A remuneracdao do Magistério Municipal € inferior ao Piso
Nacional; Ha demanda por vagas na faixa etaria de 0 a 3 anos,
fase creche escolar (bercario e maternal), esta Uultima em
reincidéncia;

3.2.2. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Saude

v Indices insatisfatorios observados nas estatisticas da Fundag&o
SEADE nos quesitos: taxas de mortalidade entre 15 e 34 anos e
de 60 anos ou acima;

v' Maes adolescentes com menos de 18 anos e nascimentos de
baixo peso;

7. Planejamento das Politicas Publicas

v Nao edicdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, contrariando, respectivamente, as
leis federais de n°s 11.445/2007 (arts.11, 17 e 19) e 12.305/10
(art. 18) em reincidéncia e desatendendo as recomendagfes
deste Tribunal referentes aos exercicios 2012 (TC-1567/026/12) e
2013 (TC-1635/026/13);

8. A Lei de acesso ainformacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal
Falhas identificadas no site Oficial da Prefeitura de Mineiros
do Tieté:

v Nao criou o Servico de Acesso ao Cidaddo (e-SIC), tampouco
informou no site a possibilidade de entrega de um pedido de
acesso de forma presencial;

v" O servico de Ouvidoria disponibilizado no site ndo identifica o
Ouvidor;

v Nao normatizacdo dos prazos de resposta e possibilidade de
acompanhamento dos pedidos por via eletronica;

v' Nao divulgacao de remuneracao individualizada por nome do
agente publico e vencimento;

v" Nao disponibilizacdo dos resultados das licitacdes com nome do
vencedor e 0s contratos decorrentes;

v Na@o divulgacdo dos repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gestdo, auxilios, subvencées ou contribuicdes e a
Camara Municipal,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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10. lluminacgéo Publica
v Nao movimentacdo dos recursos da CIP em conta especifica,
desatendendo ao disposto no artigo 8°, paragrafo unico da LRF;

11. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicédo Final dos Residuos Sdlidos

v A Prefeitura manteve vigente a contratacao de concessionaria dos
servicos de agua e esgoto do Municipio (TC-1044/002/97) e seu
Termo Aditivo (TC-780/002/11), ambos julgados irregulares por
este Tribunal,

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacbes do
TCESP

v/ Atrasos no envio de documentos ao sistema Audesp e
desatendimento as recomendacdes deste Tribunal, ambos em
reincidéncia e desatendendo recomendacdes deste Tribunal
referentes aos exercicios 2012 (TC-1567/026/12 e 2013 (TC-
1635/026/13);

14.1. Quadro de Pessoal

v' Nao regulamentacédo das atribuicdes dos cargos em comissao,
frustrando a andlise de compatibilidade de suas atribuicbes com
as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF), em reincidéncia e desatendendo recomendacfes
referentes aos exercicios de: 2011 (TC-978/026/11) e 2013
(1635/026/13);

14.2. Falta de Segregacao de Funcdo no Setor da Divida Ativa
v ldentificada falta de segregacdo notadamente quanto aos servicos
de inscricdo e de baixa de registro;

14.3. Cesséao de servidor comissionado a outro érgao publico
v Houve cessdo de servidor comissionado ao DETRAN para
desenvolver atividades administrativas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 46), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 53/89.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ
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Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas (fls. 94/100), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 101).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

De outro lado, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emisséo de parecer desfavoravel (102/105).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Mineiros do Tieté.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino
(Constituicdo Federal, artigo 212)

Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 64,77% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)

26,58% Minimo: 25%

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 31,12% Minimo: 15%
inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 53,11% Maximo: 54%
20, I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitorios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do
Executivo, verifico que o déficit da execucdo orcamentaria ndo compromete 0s
demonstrativos em exame.
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Com efeito, o déficit da execucdo orcamentaria, de R$ 100.176,84,
representa 0,34% da receita efetivamente arrecadada e foi integralmente
amparada no superavit financeiro do exercicio anterior, e, assim, nao
compromete os orgamentos futuros.

Outrossim, o0s demais resultados contabeis foram positivos, o0s
investimentos somaram 18,35% da RCL, houve equilibrio reducéo da divida de
longo prazo, e o superavit financeiro registrado no encerramento do exercicio
indica que a Prefeitura possuia recursos para quitar a divida de curto prazo em
sua totalidade.

No contexto ora apresentado, a excessiva abertura de créditos
adicionais (55,55%) pode ser relevada, sem deixar de recomendar a Origem
que balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracbes orcamentarias em
elevados percentuais.

Alias, esse foi o recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na
sessdo do dia 29/03/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da
Prefeitura de Angatuba (TC-000196/026/14"), quando esta Corte de Contas
afastou o elevado percentual de alteracbes orcamentarias como causa isolada
de emissdo de parecer desfavoravel. No presente caso, o equilibrio
orcamentario e fiscal registrado favorece ainda mais esse entendimento.

Dessa forma, alerto o Executivo que, embora tanto no 8§ 8° do artigo
165 da Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/64,
nao haja determinacéo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de
créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no
Comunicado SDG n° 29/2010.

2.5. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de
Mineiros do Tieté ndo atende as Leis de Transparéncia e de Acesso a
Informacéo.

! Relator Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.
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Em suas razdes de defesa a Origem informou que muitas falhas ja
foram solucionadas e contratou empresa especializada para sanar as
pendentes.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, determino que a Prefeitura Municipal de Mineiros do
Tieté promova a imediata correcéo das falhas ainda pendentes.

Deverd a fiscalizacao verificar as medidas efetivamente implementadas
pelo Executivo na préxima fiscalizagao “in loco”.

2.6. DESPESA DE PESSOAL

De acordo com a prestacdo de contas do Executivo as despesas com
pessoal atingiram 50,55% da Receita Corrente Liquida, todavia, apds ajustes
promovidos pela Fiscalizacdo esse percentual subiu para 53,11%.

Adequado os ajustes realizados pela equipe técnica. Com efeito, as
despesas com terceirizacdo de médicos plantonistas devem ser incluidas nos
calculos das despesas com pessoal, pois representam atividade fim da
Prefeitura Municipal.

Demais disso, conforme exposto no relatério da fiscalizacdo, os
servicos foram prestados sob a supervisédo hierarquica da Secretaria da Saude
do Municipio.

Tais atividades poderiam, inclusive, terem sido realizadas atraveés da
contratacdo de médicos por concurso publico.

Ante o exposto, tendo em vista que o indice apurado ficou acima do
limite prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo unico da LRF, recomendo
a Origem o aprimoramento do seu planejamento e maior atencdo para 0s
limites da LRF, adotando medidas de contingenciamento caso necessario.

Outrossim, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizagdo de atividade fim nos célculos das despesas com
pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.
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2.7. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL — SAUDE

Outro aspecto relevante abordado no relatorio, diz respeito as
ocorréncias registradas na area da Saulde, constatadas através das
Fiscalizac6es Operacionais promovidas por este Tribunal.

O laudo da fiscalizacdo evidenciou que o Municipio obteve indices
insatisfatorios observados nas estatisticas da Fundacdo SEADE nos quesitos:
taxas de mortalidade entre 15 e 34 anos e de 60 anos ou acima; e Maes
adolescentes com menos de 18 anos e nascimentos de baixo peso.

Tais constatacdes, a despeito das justificativas apresentadas, indicam
que a elevada aplicacdo de recursos na Saude (31,12%) deve ser melhor
planejada, com vistas a aprimorar as politicas publicas municipais de saude e
fornecer atendimento mais adequado a populacédo, medida que fica desde ja
determinada ao Executivo de Mineiros do Tieté.

Determino que a Fiscalizacdo acompanhe as medidas corretivas
adotadas pela Prefeitura na ocasidao da préxima fiscalizagao “in loco”.

2.8. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatorio da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo integralmente as recomendacbes e/ou determinacdes deste
Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua
o condao de comprometer os demonstrativos, depreca a emissao de
recomendacdes a Origem.

Alerto ao Executivo de Mineiros do Tieté que o descumprimento
sistematico das recomendacdes e/ou determinacbes desta Corte poderao
ensejar cominacfes mais severas no julgamento das contas dos préximos
exercicios, como a aplicacdo de multas e a emissédo de parecer desfavoravel
aos demonstrativos.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Municipalidade justificou satisfatoriamente os apontamentos dos
itens 7. Planejamento das Politicas Publicas; 10. lluminagdo Publica, e 11.
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Execucéo dos Servicos de Saneamento Béasico, Coleta e Disposicao Final dos
Residuos Salidos.

Quanto as irregularidades registradas no item 14.1. Quadro de
Pessoal, a Origem informou que enviou ao Legislativo o projeto de Lei
Complementar n°® 03/2016 para regularizar a matéria, e exonerou todos 0s
comissionados até sua aprovacdo. Assim, mesmo havendo reincidéncia, tais
ocorréncias podem ser excepcionalmente relevadas.

Determino que a fiscalizag&o verifiqgue o teor do mencionado dispositivo
legal no préximo roteiro de fiscalizagao “in loco”.

J& as falhas tratadas nos itens 3.1.1. Demais aspectos relacionados a
Educacao; 14.2. Falta de Segregacdo de Funcdo no Setor da Divida Ativa,
14.3. Cessao de servidor comissionado a outro 6rgdo publico, podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢cao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MINEIROS DO TIETE, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentérias, tal qual orienta o Comunicado SDG n°
29/2010;

— Promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a Informacgéo e
cumpra todas as disposicdes das Leis de Transparéncia;

— Aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limites da LRF, adotando medidas de
contingenciamento caso hecessario;

— Passe a contabilizar adequadamente a terceirizacao de atividade fim
nos calculos das despesas com pessoal;

Aprimore o planejamento e as politicas publicas de Saude;
cumpra as recomendacdes e determinacdes deste Tribunal, evitando

14
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cominacdes mais severas nas contas dos proXimos exercicios; e

— adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 3.1.1. Demais aspectos relacionados a Educacao; 14.2. Falta
de Segregacéo de Funcdo no Setor da Divida Ativa; 14.3. Cessao de
servidor comissionado a outro 6rgéo publico.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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