TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 04/04/2017

83 TC-002612/026/15

Prefeitura Municipal: Sales Oliveira.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Fabio Godoy Graton.

Acompanha(m): TC-002612/126/15 e Expediente(s): TC-039431/026/15.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES OLIVEIRA.

1.2. A Unidade Regional de Ituverava — UR/17 apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

v O Municipio nao editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Sélidos, em desatendimento ao art. 18 da Lei Federal n°
12.305/10;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v A Prefeitura apresentou déficit na execucdo orcamentaria de
R$308.334,15 (0,94%);

v' O déficit orcamentéario de 2015 fez aumentar o déficit financeiro
retificado de 2014 para R$1.014.674,62;

v Abertura de créditos adicionais correspondente a 36,26% da
despesa fixada (inicial), denotando insuficiente planejamento
orcamentario.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.
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B.3.3.1 - ILUMINAGAO PUBLICA
v Nao instituicdo da Contribuicdo Para Custeio da Illuminacéo
Publica - CIP

B.5.2 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
v' Distincdo entre os indices de revisdo aplicados a remuneracéo
dos agentes politicos e dos servidores;

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL
v’ Fragilidade no controle das autorizacdes de abastecimento;

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v Nao foi feito o levantamento geral dos bens moveis e imoveis, em
desacordo ao art. 96 da Lei Federal n° 4.320/64;

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
v" Nao ha tratamento de residuos sdlidos, apenas aterramento.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Nao publicacao/divulgacdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

v/ Cargos em comissdo sem a correspondente regulamentacdo de
atribuicbes por meio de lei, impossibilitando a verificacdo das
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

D.5 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v" Cumprimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (fls. 41), a Prefeitura Municipal apresentou o0s
esclarecimentos de fls. 50/82.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emisséo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 139/146), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 147).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 148/151)
devido as seguintes falhas:

- Déficit orcamentério de 0,94% sem lastro financeiro;

- Alteracbes orcamentarias da ordem de 36,23%, em descompasso
com as recomendacdes do Comunicado SDG n° 29/2010;

- Baixo indice de liquidez imediata, revelando falta de capacidade
financeira de honrar os compromissos de curto prazo;

- Reajuste da remuneracdo dos agentes politicos sem alcancar 0s
servidores municipais, em desatendimento a regra contida no inciso X do artigo
37 da Constituicdo Federal.

Ademais, quanto as falhas que ndo comprometem as contas, sugeriu
as recomendacdes listadas as fls. 150/151.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Sales Oliveira.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 25,93% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo | 70,73% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sa.ude (ADCT da Constituicdo Federal, 30.57% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 45,72% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou parte da divida relativa a precatérios exigiveis no
exercicio, firmando acordo judicial para parcelamento da parte restante.

2.4. FINANCAS

Relativamente & gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, verifico que os déficits da execucdo orcamentaria e financeira nao
sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.
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De fato, a documentacao acostada aos autos evidencia que o déficit da
execucdo  orcamentdria, de  R$308.334,15%  (0,94%) representa
aproximadamente 12% do valor mensal médio de arrecadacdo com base na
Receita Corrente Liquida (R$2.582.356,85), bem como o déficit financeiro de
R$1.014.674,62 equivale a pouco mais de 39% desse mesmo valor, portanto
em patamar aceitavel pela jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que
ndo compromete orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para
sua superagao.

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas o fato de todos os
indices estabelecidos pela Constituicdo Federal terem sido atingidos, bem
como os investimentos da ordem de 10,52% da Receita Corrente Liquida e o
aumento dos saldos econémico e patrimonial com relacdo ao exercicio anterior.

Nesse contexto, as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo
orcamentéria e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto,
recomendo a Origem a ado¢do de medidas voltadas a garantia do equilibrio
fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para
tanto de adequado planejamento orcamentéario e do acompanhamento continuo
de sua execucao, evitando proceder a alteragcbes em elevados percentuais,
como apurado no caso em tela (36,23%).

Ressalto que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constitui¢éo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n°
29/2010.

Da mesma forma, recomendo a Origem que adote medidas para
diminuicdo da divida de longo prazo. Isso porque esta divida ja havia sofrido
um aumento expressivo de 96,96% no exercicio de 2014 e, em 2015, sofreu
novo aumento de 12%, segundo informado no relatério da fiscalizagédo (item
B.1.4 do relatério da fiscalizacao, fls. 15).

2.5. SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS

A inadequagdo anotada neste item consiste em possivel

! R$30.988.282,19/12 = R$2.582.356,85
2 TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12
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descumprimento do art. 37, X da Constituicdo Federal. Segundo apontado pela
fiscalizacdo, este descompasso entre as revisdes dos agentes politicos e dos
demais servidores ocorreu também no exercicio de 2014. Os reajustes
concedidos apenas aos entes politicos foram de 5,91% em 2014 e de 6% em
2015. Este apontamento devera ser tratado em autos apartados.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Sobre a ndo edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, apontado no item A.1 — Planejamento De Politicas Publicas, informa o
Sr. Prefeito Municipal que o projeto estava em andlise pela Camara dos
Vereadores, devendo ser verificado pela fiscalizacdo em préximo roteiro,
inclusive quanto a inclusdo no plano sobre previsdo de tratamento para
residuos solidos antes do aterramento, segundo apontamento no item C.2.4 —
Execucdo Dos Servicos De Saneamento Bésico, Coleta e Disposicao Final De
Residuos Solidos.

As falhas tratadas nos itens B.1.3 — Divida de Curto Prazo; B.3.3.1 —
lluminagdo Publica; B.5.3.1 — Gasto com Combustivel; B.6 — Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1 — Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.3.1 — Quadro de Pessoal; D.5 — Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES OLIVEIRA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

e Reestabeleca o equilibrio fiscal, diminuindo o déficit financeiro,
bem como o endividamento;

e Aprimore o planejamento e a execug¢ao do orgamento, com
vistas a reduzir o percentual de alteracbes orcamentarias,
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realizando-as, se necessarias, em torno dos limites
inflacionarios e nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

e Realize o levantamento dos bens madveis e imdveis, registrando
adequadamente os valores apurados;

¢ Institua método eficiente de controle de abastecimento da frota
municipal;

e Fixe em Lei as atribui¢cdes dos cargos comissionados.

Proponho, finalmente, a formacdo de autos apartados para analise
dos reajustes dos subsidios dos agentes politicos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



