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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

P \
N
'\

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 28/03/2017

53 TC-002592/026/15

Prefeitura Municipal: Pinhalzinho.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Anderson Luis Pereira.

Acompanha(m): TC-002592/126/15 e Expediente(s): TC-000015/003/16 e TC-
032281/026/16.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucéao n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, e na conclusdo do
relatorio de fls. 07/31, a Unidade responsavel pela fiscalizagcdo assim resumiu
0S apontamentos:

ltem 1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit de execucao orcamentaria;

Item 2 — LRF — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Nao disponibilizado no site os Pareceres Prévios do TCESP;

Item 3.1 — ENSINO

v IDEB - Para 2013, néo foi atingido o indice previsto;

v" O CAE apurou irregularidades na estrutura de escolas municipais;
v Creche e escola que nédo obedecem aos requisitos de
acessibilidade, além da falta de estrutura para atendimento as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

ltem 7 — PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
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v' Mesmo com a previsdo orcamentaria para atendimento da crianca
e adolescente, ndo houve a utilizacdo de recursos, significando a
nao priorizacdo de atendimento, e contrario ao artigo 4° da LF. 8069
de 13/07/90;

Item 8 — LEI DE ACESSO E TRANSPARENCIA FISCAL
v A consulta dos procedimentos no site apresenta-se com erro;
v A informacao de Receita/Despesa apresenta-se desatualizada;

Item 9 — CONTROLE INTERNO
v Nao houve informacdo sobre as providéncias tomadas pela
Administragdo face aos apontamentos do Controle Interno;

Item 10 — ILUMINACAO PUBLICA
v  Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagao patrimonial.

ltem 12 — ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAQ()ES DO TRIBUNAL

v' Sistema Audesp - Informac¢des ndo enviadas ou transmitidas de
forma extemporanea;

v Atendimento parcial as recomendacdes exaradas por julgamentos
do TCE;

Item 14 — OUTROS PONTOS DE INTERESSE

v' Quanto aos Bens Patrimoniais, observamos que o Municipio nao
realizou o levantamento geral dos bens imoveis (decl. fl. 72 do
anexo), conforme determina o artigo 96, da LF n° 4.320/64;

v' A fiscalizacdo encontrou divergéncias entre os valores constantes
dos balancos contabeis da PM e o informado pelo Setor de Divida
Ativa da Prefeitura;

v No entendimento da fiscalizacdo, o preenchimento da funcao
comissionada de Procurador Geral do Municipio, sem a existéncia
de Procuradores Juridicos efetivos ocupando cargos de carreira é
procedimento irregular;

v" No exercicio em exame, foi nomeado parente de vereadora para
exercer cargo comissionado de chefia, o que caracteriza
procedimento contrario a Sumula Vinculante n°. 13, do STF e aos
principios da impessoalidade e moralidade dispostos na Constituicao
Federal,
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v Terceirizacdo dos servicos da saude, em detrimento da
contratacdo de servidores por concurso publico, em burla ao artigo
37, inc. Il da CF/88.

Item 15 - SINTESE DO APURADO
v Taxa de investimento é menor que a verificada no Estado.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 34), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 41/91.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 94/99), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 100).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, de outro lado, manifestou-se pela
emisséo de parecer desfavoravel (101/106).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Pinhalzinho.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 31,27% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo | 73,02% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 27,94% Minimo: 15%
77, inciso 111)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 47,08% Maximo: 54%
20, lll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
pequena monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, verifico que o déficit da execuc¢do orcamentaria ndo compromete os
demonstrativos em exame.
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Com efeito, o déficit orcamentario, de R$ 636.725,01 (2,11%) foi
integralmente amparado no superdvit financeiro do exercicio anterior.

Ainda, o resultado financeiro positivo demonstra que a Prefeitura
possuia recursos para 0 pagamento de todo os estoque da divida de curto
prazo.

Demais disso, o aumento da divida de longo prazo decorreu da
inscricdo e atualizacdo do saldo de precatorios e da confissdo de débitos de
FGTS, portanto, decorreu de atos praticados em exercicios anteriores.

A despeito do equilibrio orgcamentario, pertinente recomendar a
Origem gue mantenha a permanente e continua ado¢ao de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de esfor¢os objetivando reduzir o passivo de longo prazo.

2.5. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de
Pinhalzinho n&o atende integralmente as Leis de Transparéncia.

A divulgacdo das Receitas/Despesas estava desatualizada e houve
falhas na consulta dos procedimentos no site da Prefeitura.

Além disso, ndo foram disponibilizados no endereco eletrénico os
Pareceres Prévios do TCESP.

Em que pese a Origem alegue em suas razdes de defesa que todas as
informacdes exigidas pelas leis de transparéncias estdo disponiveis na internet,
conveniente destacar que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Assim, determino que a Prefeitura de Pinhalzinho promova a imediata
adequacdo do sistema de consultas aos procedimentos, e passe a
disponibilizar em seu site, todos os dados e informacgdes sobre as receitas e
despesas, em tempo real.
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A fiscalizacdo devera verificar as acbes corretivas adotadas pela
Prefeitura no proximo roteiro de fiscalizacao.

2.6. EDUCACAO

A despeito do elevado percentual de aplicacdo de recursos no ensino
(31,27%), as visitas a creches e escolas realizadas pela fiscalizacao revelaram
diversas falhas estruturais basicas, como: estocagem de alimentos em locais
inapropriados; cozinhas sem as condicdes fisicas adequadas; paredes com
rachaduras, e afundamento do solo.

Constatou, ainda, outras impropriedades mais especificas, como: a
falta de extintores; falta de acessibilidade e banheiro adaptado, e relatérios de
limpeza de caixa d’ agua e dedetizagéo vencidos.

Tais ocorréncias, além de influenciar diretamente no processo de
aprendizagem dos alunos, pode comprometer sua seguranca, uma vez que
instalacbes que nao que oferecem condicdes adequadas pode deixa-los
expostos a riscos de acidentes.

Ante 0 exposto, o Municipio devera adotar medidas corretivas, com
vistas a fornecer instalacbes apropriadas ao aprendizado, além de garantir
condicbes adequadas de seguranca aos alunos, o que fica desde ja
determinado a Origem.

2.7. CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE

A fiscalizacao registrou pagamentos de prestacdo de servicos médicos
e afins, relativos a contratacdo realizada através de procedimento licitatorio,
cujos registros e documentacdo referentes a execucdo do contrato nédo
indicavam o local da prestacéo dos servi¢cos, bem como o quantitativo de horas
desempenha por funcdes, dificultando a verificagdo da correta execucao
contratual.

Embora a Municipalidade tenha a faculdade de efetuar a contratacéo
dessa espécie, mediante a analise de oportunidade e conveniéncia que a
discricionariedade Ihe consente, toda utilizacdo de recursos publicos requerem
registros e controles rigorosos, em relatorios circunstanciados ou documentos
equivalentes, disponiveis ao controle interno e externo, que demonstrem a
efetiva prestacdo dos servicos contratados e adequada destinacdo dos
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recursos, atendendo assim, aos requisitos da transparéncia, legitimidade,
finalidade, eficiéncia, economicidade que orientam qualquer tipo de gasto
publico.

Demais disso, considerando que essa despesa esta diretamente ligada
a execucdo de atividade fim do Municipio, deve ser computada na apuracao
das despesas com pessoal definida pela LRF, medida que fica desce ja
determinada a Origem.

Em que pese tais omissdes, a fiscalizacdo ndo constatou desvios de
finalidade; falhas que comprometeram a execugcdo; Ou prejuizos em
decorréncia do contrato em questdo, assim, tais ocorréncias podem ser
relevadas, sem embargo de determinar ao Executivo a imediata implantacéo
de mecanismos de controle de execucdo dos contratos firmados pelo
municipio.

2.8. NOMEACAO DE PARENTE DE AGENTE POLITICO

A nomeacdo de parente de vereadora em cargo comissionado do
Executivo devera ser analisada, com maior profundidade, em autos
apartados, para verificacdo de eventual desatendimento da Sumula Vinculante
n°® 13 do STF e aos principios da impessoalidade e moralidade dispostos na
Constituicao Federal.

2.9. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatorio da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinagcdes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua
o conddo de comprometer os demonstrativos, depreca a emissao de
recomendagdes.

Alerto ao Executivo de Pinhalzinho que o descumprimento sisteméatico
das recomendacbOes e/ou determinacdes desta Corte poderdo ensejar
cominagcfes mais severas no julgamento das contas dos proximos exercicios,
incluindo a aplicacdo de multas e emisséo de parecer prévio desfavoravel.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES
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As falhas tratadas nos itens: 7 — Planejamento de Politicas Publicas; 9
— Controle Interno; 10 — lluminacao Publica; e 14 — Outros Pontos de Interesse
(Bens Patrimoniais, Divida Ativa e Cargos Comissionados), podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes e determinacdes:

e mantenha a permanente e continua adocdo de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, objetivando
reduzir o passivo de longo prazo;

e promova a imediata regularizacédo do sistema de consultas aos
procedimentos e disponibilize todos os dados e informagdes
sobre as receitas e despesas, em tempo real;

e corrija as falhas estruturais verificadas nas creche e escolas
municipais, com vistas a fornecer instalacées apropriadas ao
aprendizado, além de garantir condicbes adequadas de
seguranca aos alunos;

e implante mecanismos de controle de execucdo dos contratos
firmados pelo municipio, que demonstrem a efetiva prestacao
dos servicos;

e contabilize a terceirizacdo de méao de obra de atividade fim nos
calculos das despesas com pessoal;

e cumpra as recomendacdes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominacfes mais severas nas contas dos proximos
exercicios; e

e adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens: 7 — Planejamento de Politicas Publicas; 9 — Controle
Interno; 10 — lluminacdo Publica; e 14 — Outros Pontos de
Interesse (Bens Patrimoniais, Divida Ativa e Cargos
Comissionados).
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VIRT

Proponho, ainda, que a nomeacao de parente de vereadora em cargo
comissionado do Executivo seja analisada em autos apartados.

Por fim, todos expedientes que subsidiaram a instrucao, inclusive os
eletrGnicos e agueles relacionados no item 13.
Denuncias/Representacdes/Expedientes do relatorio da fiscalizacdo, deverao
acompanhar as presentes contas apos o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



