TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara
Sessdo: 18/04/2017

75 TC-002211/026/15 PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Nipoa.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Luciano Cezar Scalon.

Advogado(s): Marcio Wada (OAB/SP n°297.337), Juliano Balestra
Mendes (OAB/SP n°288.303) e outros.

Acompanha(m) : TC-002211/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 25,99% (25%)
FUNDEB 97,73% (95%~100%)
Magistério 58,67% (60%)
Pessoal 54,29% (54%)
Saude 22,19% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,42% (7%)
Receita Prevista R$15.770.000,00
Receita Realizada R$14.024.191,71
Execucdo orcamentaria Déficit 2,92%
Execucdo financeira Déficit
Remuneracdo dos agentes politicos Relevado
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Nipod, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Sdo José do Rio Preto (UR-8).
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No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 7/26, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
- falta de edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

Avaliacado dos Programas Governamentais

- utilizacd&o de unidades de medidas que ndo permitem a
avaliacdo do cumprimento dos programas governamentais
fixados.

Controle Interno

- falta de elaboracdo do relatdério do Controle Interno
referente ao 3° quadrimestre; ndo foram adotadas as
providéncias cabiveis para a regularizacdo das falhas
apontadas nos relatdérios do Controle Interno.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- fragilidade do setor contdbil na contabilizacdo dos
valores repassados a titulo de duodécimo; déficit na
execugdo orgamentaria.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- divergéncia na contabilizacdo do duodécimo, interferindo
nos resultados Financeiro, Econdmico e Patrimonial.

Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio do exercicio fez aumentar o
déficit financeiro do exercicio anterior.

Divida de Curto Prazo
- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Divida Ativa
- baixo indice de recuperacdo da Divida Ativa a demonstrar
ineficiéncia da cobranca.

Andlise dos Limites e Condig¢des da LRF

— transferéncia de recursos provenientes de alienacdo de
ativos para conta de movimentacdo geral, impossibilitando a
andlise do art. 44 da LRF.
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Despesa de Pessoal

— superacdo do limite da despesa com pessoal (54,29%);
criacéo de cargos e contratacao de horas extras,
contrariando o disposto no artigo 22, paragrafo Tunico,
incisos II e V da LRF.

Ensino

— remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacéao
Badsica abaixo do minimo constitucional de 60% (58,67%);
aplicacdo de 97,73% do total dos recursos recebidos do
FUNDEB; glosa de restos a pagar ndo quitados até
31/03/2016; o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem
cumprindo as atribuig¢des de sua competéncia; n&o ha, na
rede municipal de Ensino, atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais.

Saude
- glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2016.

Iluminagédo Publica

— o Municipio né&o instituiu a CIP - Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica; os ativos da iluminacéo
pUblica ndo foram incorporados ao patrimdénio.

Precatérios - Regime Especial Mensal

- ndo foram pagas 05 (cinco) parcelas do acordo de
parcelamento firmado com o) Tribunal de Justica;
contabilizacdo de precatdérios em desacordo com as normas da
STN - Secretaria de Tesouro Nacional; falta de pagamento de
precatdério de baixa monta.

Encargos
— recolhimentos de encargos sociais em atraso, gerando
pagamentos de multas e juros.

Subsidio dos Agentes Politicos

- pagamento de subsidio a maior ao Vice-Prefeito
(R$220,00) .

Gasto com Combustivel
— gasto excessivo; falta de mecanismos de controle.

Gasto com Manutencdo de Veiculos
- gasto excessivo.
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Tesouraria
- falta de atendimento as requisicdes da fiscalizacéo.

Bens Patrimoniais

— o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
mévels e 1imdveils, ndo restando comprovado o correto
registro no Balanco Patrimonial do saldo de bens mdbveis e
imbéveis.

Transferéncias a Camara dos Vereadores

- 0s repasses a Camara Municipal ndo foram efetuados
regularmente pelo Municipio.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- falta de atendimento a cronologia das exigibilidades.

Licitacdes Nao Processadas

- gastos com aquisicdo de materiais e prestacdo de servicos
para manutencdo de velculos sem prévia e necessaria
instauracdo de procedimentos licitatérios.

Contratagcdo de Shows Artisticos

— pagamento de shows artisticos antes da realizagdo dos
eventos; contratacdo de show artistico sem a comprovacédo de
exclusividade do empresario para com o artista.

Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

- antes de aterrar o l1lixo, o Municipio ndo realiza qualquer
tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento.

Cumprimento das Exigéncias Legais

— o0 Municipio ndo regulamentou o Servico de Informacdo ao
Cidaddo mediante Lei prépria; os pareceres do Tribunal de
Contas, ndo sdo divulgados no sitio do Municipio.

Quadro de Pessoal
— 1inexisténcia da descricdo de atribuicdo de cargo de
provimento em comisséo.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as 1instrucdes e recomendacdes
exaradas por esta Casa.
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Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
13/7/2016, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Luciano Cezar Scalon, apresentou as justificativas de fls.
48/59, acompanhadas da documentacdo de fls.60/84, nas quais

noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Esclarece que a superacdo do limite da despesa com
pessoal foi decorrente da diminuicdo da receita corrente
liguida e que estd adotando medidas visando a adequacdo de

valores.

Alega que os caélculos referentes ao ensino (magistério
e FUNDEB) estdo incorretos, pois ndo estavam incluidas as
despesas decorrentes de contribuicdes previdencidrias do

pessoal do magistério.

Sobre os precatdrios, sustenta que: foi firmado novo
acordo de parcelamento com o Tribunal de Justica; esté
sendo solucionado o fato de o plano de contas da Prefeitura
ndo conter um grupo do passivo financeiro para recepcionar
a transferéncia de valores depositados ao TJ até o
pagamento efetivo aos credores; o Unico precatdrio de baixo

valor sera quitado até o final do exercicio de 2016.

Aduz que a situacdo de pagamento dos encargos esté
sendo normalizada e que a devolucdo do pagamento efetuado a

maior j& foi solicitada e serd descontada em folha.

Quanto a transferéncia efetuada a Camara dos
Vereadores, acrescenta que os repasses foram suficientes
para cobrir as despesas do Legislativo e que eventual
inconsisténcia de valores decorreu de variacéao de

arrecadacdao.
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Do ponto de vista econdmico, Assessoria Técnica
(fls.87/91) considera que os resultados orcamentario e
financeiro deficitarios e a falta de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto
prazo, demonstram que o Municipio caminhou na contramdo do

equilibrio preconizado na LRF.

Aliando ainda a falta de pagamento dos precatdrios no
exercicio, conclui pela emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacdo da matéria em exame.

Assessoria Técnica Especializada (f1s.92/101) confirma
que o gasto com pessocal encerrou o exercicio de 2015 no
patamar de 54,29% da Receita Corrente Liquida, mas observa
que de acordo com o disposto no artigo 23 da Lei Fiscal,
houve reconducdo das despesas nos dois quadrimestres

seguintes.

Com relacdo ao ensino, verifica que as despesas com
contribuicdes previdenciarias dos profissionais do
magistério e dos gastos com folha de pagamento j& haviam

sido incluidas nos célculos.

Confirma que foram investidos 58,67% das receitas do
FUNDEB com o pessoal do magistério e utilizados no

exercicio 97,73% dos recursos do referido Fundo.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (fls.
102/108), tendo em vista a andlise efetuada por suas
congéneres, também se manifesta pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, sem embargo de
recomendacdes, conclusdo que foi endossada por sua Chefia

(f1s.109).
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O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado as
fls. 110/115 opina pela desaprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Nipod, com recomendac¢cdes e sugestédo
de abertura de autos ©préprios/apartados (Gasto com

Manutencdo de Veiculos).

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacdo, responsavel pelo IDEB, levantados por minha
assessoria, a situacdo operacional da educacdo no Municipio

é retratada pela Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
NIPOA 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015 2007 2009 | 2011 2013 2015
Anos Iniciais 4,2 4,7 5,1 5,4 5,3 5,9 4,3 4,6 5,0 5,3 5,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

E, consoante dados do Censo Escolar 2005, a situacéo
da infraestrutura escolar é a seguinte:

Descri¢do das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 2 3 3 3
% Escolas com Lab. Informatica. 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% 66,7% 66,7%
% Escolas com Biblioteca 50,0% 66,7% 66,7% 66,7%
% Escolas com Parque Infantil 50,0% 33,3% 33,3% 33,3%
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacao Seade, a
situacdo operacional no Municipio mostra o seguinte:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio gig' Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 16,74 12,85 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres 2015 61,71 46,93 52,41
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2 . . . P . ._._Reg.
Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio ng Estado

entre 15 e 49 anos)

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. . 2015 - 7,99 10,66
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Inféancia (Por mil

. . 2015 - 9,98 12,04
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2015 425,27 87,00 109,44
etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos

e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 20154.020,10 3.539,58 3.482,85
etaria)

Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos

(Em %) 2015 - 5,46 6,25

M&es que fizeram Sete e Mais Consultas de

Pré-Natal (Em %) 2015 75,32 82,92 77,77
Partos Ceséareos (Em %) 2015 79,49 83,48 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kqg) 2015 12, 82 9,69 9,15

(Em %)

Gestacgdes Pré-Termo (Em %) 201512,00 12,54 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 - 1,60 1,28

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio de Nipod apresentou os
seguintes indicadores relacionados ao Indice de Efetividade

no exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B B+ Muito efetiva
i-
Planejamento B+ B Efetiva
i-Fiscal C+ C+ Em fase de adequacdo

Baixo nivel de
i-Amb C adequacdo
i-Cidade
i-Gov-TI

IEGM

OO

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-2211/126/15

(acompanhamento de gestdo fiscal).
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Contas anteriores:

- TC-001578/026/12 - Desfavoravel,

TC-001646/026/13 Desfavoréavel,

TC-000119/026/14 Desfavoréavel,

E o relatério.
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com recomendacdes;
com recomendacdes;e

com recomendacgdes.
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Voto

TC-002211/026/15
N&o vejo como dissentir das manifestacdes

desfavoraveis dos 6rgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrucdo ©processual, foram apontadas falhas,

dentre as quais se destacam:

— 0s resultados orcamentdrio e financeiro deficitédrios e a
falta de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura da divida de curto prazo, na contramdo do
preconizado no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

- a aplicacdo de apenas 58,67% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do Magistério e de 97,73% do

total dos recursos recebidos deste Fundo; e

- a falta de pagamento de precatdrios, em afronta ao
disposto no artigo 100, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Conforme ressaltou Assessoria Técnica (fls. 87/91), a
ocorréncia de uma execucdo orcamentaria deficitdria causou
efeitos prejudiciais nos demais resultados, comprometendo

as financas aqui apresentadas.

Além disso, 0o Municipio foi alertado sobre o

descompasso existente por 4 vezes, ndo adotando providéncia
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visando & reversdo da posicdo e o déficit financeiro!

equivale a bem mas de um més de arrecadacdo’.

Com relacdo aos indices do ensino, a Jjustificativa

apresentada n&do socorre o interessado.

De acordo com a manifestacédo de Assessoria
Especializada de ATJ (fls.92/101), as despesas com
contribuicdes previdenciédrias dos profissionais do
magistério e os gastos com folha de pagamento Jja& haviam

sido incluidos nos célculos.

Demonstra que foram investidos apenas 58,67% das
receitas do FUNDEB com o pesscal do magistério e utilizados

no exercicio 97,73% dos recursos do referido Fundo.

Sobre os precatdrios, a noticia de que a pendéncia
judicial fora objeto de parcelamento firmado em 2016 né&o
socorre o interessado, ante os principios da competéncia e

anualidade das contas.

Essas incorrecdes sdo faltas graves e ndo admitem
tolerdncia, nos termos da Jjurisprudéncia firmada neste e.

Tribunal.

No mais, os autos revelam que o Municipio de Nipoéa
cumpriu seu dever com a educagdo ao aplicar 25,99% da
receita de impostos e transferéncias na educagdo basica,
atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servigos

de saude o equivalente a 22,19% da receita de impostos,

1 R$3.766.262,69.
2 RCL = R$12.997.520,14 / 12 = R$1.083.126,67.

11

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7661- 3496- 1474- 4840



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

Sobre o gasto com pessoal, de acordo com a
manifestacdo da Assessoria Técnica Especializada
(fls.92/101), embora tenha encerrado o exercicio de 2015 no
patamar de 54,29% da Receita Corrente Liquida, foi
reconduzido nos dois quadrimestres seguintes, conforme

estabelece o artigo 23 da Lei Fiscal.

Quanto aos encargos sociais, embora com atraso, foram
devidamente recolhidos. A incorrecédo pode ser relevada, com

a recomendacdo que serd feita a seguir.

Os repasses a Cadmara Municipal, embora efetuados com
atraso, ndo ultrapassaram o limite méximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, a
correcdo da pendéncia verificada ©pela fiscalizacéo,
consoante justificativas apresentadas, poderé ser

verificada em ocasido oportuna.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela SABESP -

Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Nipod, relativas ao exercicio de

2015.
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A matéria tratada no item “Gasto com Manutencdo de

Veiculos” deverd ser analisada em autos apartados.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) adote providéncias visando cumprir
regularmente as funcgdes do Controle Interno; b) incremente
a cobranca de sua divida ativa; c¢) aprimore o controle de
gastos com combustivel; d) efetue regularmente o0s repasses
de duodécimos a Cémara Municipal; e) atente para a
cronologia das exigibilidades; £f) atenda as recomendagdes
exaradas por esta Corte de Contas; e g) evite que as
impropriedades anotadas na instrug¢do processual voltem a
ocorrer, em especial o recolhimento dos encargos sociais em

atraso; e

- a fiscalizagdo averiguar na proéxima inspecdo a efetivacédo
das véarias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Avaliacéo dos Programas
Governamentais”, “Andlise dos Limites e Condicdes da LRF”,
“Ensino” (Conselho de Alimentacdo Escolar e atendimento
educacional especializado), “Iluminacdo Publica”, “Subsidio
dos Agentes Politicos”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”,
“Execugdo dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdélidos”, “Cumprimento das

Exigéncias Legais” e “Quadro de Pessoal”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

.

E como voto.
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