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TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 28,51% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 60,58% (60%)
Pessoal 48,17% (54%)
Saude 26,31% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,38% (7%)
Receita Prevista R$ 18.800.000,00
Receita Realizada R$ 18.117.810,27
Execucdo orcamentdria — superavit R$ 8.754,31 — 0,05 %
Execucdo financeira — superavit R$ 4.073.528,18
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatorio
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Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Alambari, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sorocaba - UR-09.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 08/31, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- elaboracdo de pecas de planejamento sem observancia a
requisitos legais;

- nédo edigcdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

Controle Interno
- auséncia de relatdérios periddicos.

Ensino
- conquanto a administracdo tenha utilizado todo o FUNDEB
recebido no decorrer do préprio exercicio, houve

descontrole na contabilizacdo das receitas e despesas de
aludido fundo.

Iluminagdo Publica
- ndo assuncdo dos ativos.

Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos
- execucgdo dos servicos através de contrato expirado.

Cumprimento das Exigéncias Legais
- insuficiente divulgacdo da gestdo na pagina eletrdnica do
Municipio.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema.

Quadro de Pessoal
- cargo em comissdo de Assessor Executivo desprovido das
caracteristicas da espécie.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
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- ndo atendimento as Instrucdes e Recomendacdes desta E.
Corte de Contas.
Apbs regular notificacdo (fls.35), o responsavel

juntou aos autos justificativas e documentos (fl1s.49/199).

Nelas, contesta algumas consideracgdes lancadas pela
equipe de fiscalizacédo, procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade dos atos praticados e, em linhas gerais informa
que medidas corretivas Jja foram adotadas para a grande
maioria dos desacertos registrados, além de que, ndo houve

qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relacéo ao item “Pessoal”,
esclarece que todos os cargos de Assessor Executivo foram
excluidos do Quadro de Pessoal. Afirma, ainda, dque a
administracéao estéa passando por amplo processo de
reestruturacdo administrativa, contando com a criacdo de
cargos efetivos de Procurador Juridico, Contador, entre
outros, conforme documentos que ora Jjunta, visando, com
isso, garantir a eficiéncia na prestacdo do servico

publico.

A Assessoria Técnica de Economia de ATJ (fls. 203/204)
procedeu a analise das contas considerando os aspectos
orcamentdrio, financeiro e patrimonial do Municipio e
entende que os demonstrativos contédbeis podem ser
considerados em ordem.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
toépicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes, ndo viu
6bices contdbeis para emissdo de parecer favoravel as

contas da Prefeitura Municipal de Alambari.
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Sob o aspecto juridico (fls. 205/209), ratifica os
indices considerados ©pela fiscalizacdo em relagdo ao
ensino, pessoal e saude. Anota a regularidade no
recolhimento dos encargos sociais, além de observar que o0s
repasses a Camara foram efetuados nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considerou que elas sé&o formais, passiveis de relevamento,
sem gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéao. Opinou pela emissdo de parecer favoravel a

aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tais manifestacdes tiveram o aval de sua Chefia (fls.

210)

O Ministério Publico de Contas também manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel as presentes contas as

fls. 211/214.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacédo, responséavel pelo IDEB, a situacdo operacional
da educacdo no Municipio em exame ¢é retratada na Tabela

abaixo e demonstra que o ensino ndo foi municipalizado.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ALAMBARI 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 4,3 4,5 5,2 5,2 5,4 6,2 4,3 4,17 5,1 5,3 5,6
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM=Ndo Municipalizado
Conforme dados da Fundacdao Seade, a situacédo

operacional da saude no Municipio é a seguintes:
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Estatisticas Vitais e Saude

Taxa de Natalidade (Por mil habitantes)
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres
entre 15 e 49 anos)

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infdncia (Por mil
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populag¢do de 15 a 34
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa

etdria)

Taxa de Mortalidade da Populag¢do de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa

etaria)

Nascidos Vivos de Mdes com Menos de 18 Anos

(Em %)

Mies que fizeram Sete e Mais Consultas de
Pré-Natal (Em %)

Partos Cesdareos (Em %)

Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg)

(Em %)

Gestacbes Pré-Termo (Em %)

Ano Municipio

201512,36

2015 44,81

2015 15,15

2015 15,15

2015 51,73

2015 3.628,45

20151,52

2015 88,89
2015 57,58
2015 3,03

2015 7,69

Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 -

Por fim,

exercicio apresentaram as seguintes notas:

Reg.

Gov.
14,31

52,41

11,91

12,97

95,74

3.718,99

7,54

83,16
58,92
7,82

9,58
0,70

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Estado
14,69

52,41

10,66

12,04

109,44

3.482,85

6,25

77,77
59,40
9,15

10,63
1,28

o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no

Indicador Nota Legenda
i-Educ B+ A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamento B B  Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequagdo
i-Amb C C  Baixo nivel de adequagdo
i-Cidade C
i-Gov-TI C+
IEGM B
Subsidiou o exame dos autos o TC-002717/126/15 -

Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:
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2014 TC 000625/026/14 favoravel!
2013 TC 002152/026/13 favoravel?
2012 TC 002084/026/12 desfavoravel®

E o relatério.
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Voto
TC-002717/026/15

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas no
feito, também entendo que as contas da Prefeitura Municipal
de Alambari merecem aprovacido, posto gque o0s principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos estdo em ordem.

A instrucdo processual revelou que a administracéao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 28,51% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo ao disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,58% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

Houve aplicagdo da totalidade dos recursos recebidos
do FUNDEB, em obediéncia a Lei Federal 11.494/2007. Neste
particular, permito-me relevar os desacertos contébeis
registrados pela fiscalizacgdo, haja vista as informacdes e

providéncias adotadas pela origem.

Nas acgdes e servicos puUblicos de satde, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a administracéao aplicou o)
correspondente a 26,31% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da Lei

Complementar n® 141/12.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram O

limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,

7
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

48,17% da receita corrente liquida.

A administracdo recolheu os encargos sociais (INSS e
PASEP); realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo,
observando o limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal;
e o0s pagamentos dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatdédrio e dentro dos

limites legais.

Em relagcdo aos resultados contabeis, o Municipio
apresentou superavit orcamentario de RS 8.754,31,
correspondente a 0,05% das receitas arrecadas no exercicio.
Esse resultado fez com que a Prefeitura obtivesse, no
encerramento do periodo, um superavit financeiro de RS
4.073.528,18. Apresentou também um resultado econdmico de
RS 907.373,39 e patrimonial de RS 18.296.319,10, ambos
positivos. Havia recursos suficientes para arcar com toda a
divida de curto prazo e o endividamento de longo prazo teve
um decréscimo de 74,08%. O percentual de investimentos foi

de 12,34% da RCL, de acordo com o informado as fls. 10.

Conforme informado pela fiscalizacdo, a titulo de
precatdérios Judiciais, o Mapa apresentado em 2014, com
vencimento em 2015 e no valor de RS 32.227,29, foi pago
antecipadamente ainda em 2014. Os requisitdérios de baixa
monta, no valor de RS 48.194,48, foi devidamente liquidado
e o) balanco patrimonial registrou corretamente as

pendéncias judiciais.

Assim, como as questdes mais relevantes na analise das
contas sob a 6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade se apresentam em ordem, considero dgue as
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imperfeigdes registradas pela equipe técnica nédo formam

conjunto suficiente para comprometé-las.

As 1incidéncias nédo obstaram o regular funcionamento
dos setores onde se verificaram nem causaram prejuizos de
cardter financeiro. A maioria delas ¢é substancialmente
formal, foi bem Jjustificada pela defesa que, inclusive,
informou que medidas corretivas estdo sendo adotadas para
outras. Por conta disso, podem ser relegadas ao campo das
recomendacdes, devendo a equipe técnica, em oportuna

fiscalizacdo, certificar-se sobre as medidas anunciadas.

Assim, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Alambari, relativas ao exercicio de 2015, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com recomendacdes para que:

- 1identifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia e da

efetividade dos programas e acdes governamentais;
- edite o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as
orientacdes tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico

- O Controle Interno do Municipio;
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- realize efetivo controle na contabilizacdo das receitas e

despesas do FUNDEB;
- cumpra o artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- regularize os ativos da iluminacdo publica;

- 1implante as ac¢des necessarias a elevacdo do IEGM,
especialmente no que diz respeito ao i-Amb; i-Cidade; e i-

Gov-TI;

- promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes contidas no banco de dados do sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contédbil, nos termos do Comunicado SDG n°

34/09; e
- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

A fiscalizacéo, determino que se certifique,
oportunamente, das medidas <corretivas informadas pela
origem, notadamente no que diz respeito a reestruturacdo do

Quadro de Pessoal.

E como voto.
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