TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara
Sessdo: 11/04/2017

109 TC-002686/026/15 PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Zacarias.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Arnaldo Aparecido Dionisio.

Advogado (s) : Wagner César Galdioli Polizel (OAB/SP n° 184.881).
Acompanha(m) : TC-002686/126/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 28,17% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% | (95%~100%)
Magistério 78,64% (60%)
Pessoal 53,49% (54%)
Saude 26,27% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,88% (7%)
Receita Prevista R$ 18.309.000,00
Receita Arrecadada R$ 16.035.597,83
Execucdo orcamentaria- déficit 10,71% - R$ 1.717.809,58
Execugado financeira — superavit R$ 80.119,65
Precatodrios (Requisitérios de baixa monta) Regular
Encargos sociais (INSS, PASEP e
Previdéncia Prépria) Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Zacarias, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela Equipe Técnica da Unidade Regional

de Aracatuba (UR-01).

No relatdrio de fiscalizacdo, de fls. 06/26 verso, com

base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram
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analisados os resultados considerados essenciais para a
emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Déficit na execucdo orcamentaria de 10,71%, parcialmente
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior,
proveniente de superestimativa de receita (14,18%);

- Falta de fidedignidade da Origem quanto a deducdo de
receita ndo informada ao Sistema AUDESP, em descumprimento

ao Comunicado SDG n° 34/2000.

Despesa com Pessoal

- Elevado nivel de Despesa com Pessoal, acima do limite do
artigo 20 da LRF no 1° quadrimestre e acima do limite
prudencial em todos os quadrimestres de 2015, sem que a
Origem tivesse demonstrado medidas de controle desses
gastos, tal como verificado ©para as Horas [Extras,
autorizadas ao longo do exercicio, apesar dos avisos do
AUDESP e do Controle Interno do Orgdo, em ofensa ao artigo
22, parédgrafo uUnico, inciso V, da Lei Complementar Federal

n° 101/2000.

Encargos Sociais

- Certificado de Regularidade Previdenciaria vencido desde
20/09/2015, pelos motivos detalhados no item deste
relatdério, impedindo, temporariamente, o Municipio de
“receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”,
junto a Uniéo, nos termos do artigo 195, §3°, da

Constituicdo Federal.
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Planejamento das Politicas Publicas

- Falta de encaminhamento de projeto de lei do Plano de
Saneamento Basico, extrapolando-se o prazo concedido pelo
Decreto Federal n°® 8.211/14 (até 31/12/2015), mesmo 7ja
tendo sido dispendidos RS$ 48.847,18 até a elaboracdo do
Plano - também j& discutido em Audiéncia Publica -
impedindo o Municipio de receber recursos federais

“destinados a servicos de saneamento basico”.

Atendimento as Determina¢des e/ou Recomendacdes do TCESP

- Desatendimento parcial as recomendacgdes deste E. Tribunal

de Contas.

Denuncias, Representacdes e/ou Expedientes

- Edital de Pregdo Presencial n® 14/2015, objeto de peticéo
junto a este Tribunal (Processo e-TC 5835.989.15-3), com
exigéncias técnicas injustificadas, aparentemente,
restritivas a ampla participacdo de licitantes interessadas
e cujos autos ndo comprovaram “‘ampla pesquisa de mercado”,
em afronta aos ditames do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, culminando na participacdo, e contratacdo, de um
inico grupo empresarial da area de telecomunicacgdes para

todos os lotes de servicos licitados.

Notificado, o responsavel apresentou Jjustificativas
(fls. 32/98), contestando algumas consideracdes lancadas
pela equipe de fiscalizacdo e informando gque medidas
corretivas Jj& foram adotadas para outras, ponderando, em

linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.
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No que se refere aos resultados contabeis, argumentou,
em sintese, que o déficit orcamentario apurado decorreu de
convénios firmados com outras esferas de Governos cujos
repasses ndo ocorreram dentro do exercicio. Frisou que, se
tais valores tivessem ingressado aos cofres municipais, a
Prefeitura encerraria o exercicio com superavit financeiro

na ordem de RS 618.975,15.

Por fim, quanto a Despesa com Pessoal, contestou as
glosas realizadas pela Fiscalizacdo, para fins de apuracéo
da Receita Corrente Liquida, dos valores referentes aos
rendimentos de aplicag¢des financeiras do Instituto de
Previdéncia do Municipio, uma vez que em desacordo com ©
disposto no artigo 2°, IV, “c”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como com o Manual de Procedimentos elaborado

pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 101/103)
ressaltou que, embora deficitdrio em RS 1.717.809,58, o
resultado apresentado na execucéado orcamentaria foi
suportado em parte pelo superdvit financeiro obtido no
exercicio anterior de RS 756.957,35, restando apurado um
déficit de 4,72%. Verificou que, conforme informacdo de fl.
09, o total a receber de convénios firmados com outras
esferas de governo ¢é superior ao déficit orcamentéario,
demonstrando-se, assim, que a Administracdo caminhou na
direcdo do principio da gestdo equilibrada esculpido no §1°

do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tendo em vista os demais resultados positivos
(superavit financeiro, reducdo da divida de longo prazo e
investimentos de 12,31% da RCL), manifestou-se pela emisséo

de parecer favoravel.
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A Chefia da ATJ (fls. 104/107), por ndo vislumbrar nos
autos falha capaz de comprometer as contas, manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes ao
Prefeito para que promova o) adequado equilibrio
orcamentario e financeiro, bem como cumpra as determinacdes
dos incisos I a V, do paradgrafo tnico, do artigo 22 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, no que diz respeito as irregularidades
constatadas na formalizacdo do Pregdo Presencial n® 14/2015
(fls. 20/21), sugeriu a abertura de autos especificos para

melhor andlise da matéria.

O Ministério Publico de Contas (fls. 108/109),
acompanhando as conclusdes da ATJ, também opinou pela
emissdo de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de
recomendacdo a Prefeitura para que restrinja o pagamento de
horas extraordinédrias somente em situacdes imprescindiveis

e com a devida fundamentacédo.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
na Tabela a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ZACARIAS 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 5,3 5,5 6,0 6,4 5,5 5,8 6,0 6,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado
*Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados

sejam divulgados.
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a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descrigdo das Escolas 2012 2013 2014 2015

Numero de Escolas Municipais 2 2 2 2

% Escolas com Lab. Informatica. 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas com Cozinha 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas com Biblioteca 100,0% 100,0% 100,0% 50,0%
% Escolas com Parque Infantil 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional no Municipio mostra o seguinte:

Estatisticas Vitais e Salde Ano |[Municipio gi%. Estado

Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015]1343  |12,85 |14,69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) |[2015|51,48  [146,93 |[52,41 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) [2015]- 7,99 20066 ]
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) [2015]- lo,98  |12,04 |
gsgﬁa(:ﬁel\s/lg;tsasgdfaa(ij:(aad;;?;))uIagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 201512821 87,00 109,44

:]':t):iatladnef[el\s/lrc:;tsilaildf:?sad;;r?g)uIagﬁo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2015([1.909.31 (353958 |3.482,85
[Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) [2015]18,18 |46 |65 |
[Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) [2015|)81,25 82,92 |77,77 |
[Partos Cesareos (Em %) 2014/|80,77  |[84,03 |j61,47 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |2015/[12,122 9,69 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) [2015][12,90 12,54 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) ||2016||- ||1,60 ||1,28 |

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta

Corte de Contas, o Municipio

indicadores relacionados

exercicio de 2015:

apresentou

ao 1indice

0s seguintes

de efetividade no
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Indicador Nota Legenda
i-Educ C+ A Altamente efetiva
i-Saude A B+ Muito efetiva
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo
i-Amb C+ C Baixo nivel de adequagao
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM C+

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-2686/126/15

(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

7703-4365-3920- 4808

2014 TC-000594/026/14 favoravel
2013 TC-002121/026/13 favoravel com recomendacdes
2012 TC-002053/026/12 favordvel com recomendacdes

E o relatério.
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Voto

TC-002686/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Zacarias
destacam-se pelo cumprimento dos principais indices legais
e constitucionais, além da auséncia de grave desequilibrio
fiscal, razdo pela qual retnem condig¢des suficientes para

sua aprovagdao.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 28,17% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07. Da
receita proveniente do FUNDEB, 78,64% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacgéo

basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Por oportuno, destaco que, conforme tabela ilustrada
no relatédrio que antecede este voto, o0 Municipio
ultrapassou a meta do IDEB em relacdo aos anos iniciais do

Ensino.

Prosseguindo, nas ag¢des e servigos publicos de Saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a Administracéao
aplicou o correspondente a 26,27% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.
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As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram
o maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima
do 1limite prudencial (53,49%), devendo a Administracéo
imprimir esforgos para reconduzir o percentual a patamares

seguros, recomendados pela legislacéo.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal e
0s encargos sociais (INSS, PASEP e Previdéncia Prépria)

foram devidamente recolhidos.

O Municipio né&o possuia precatérios no exercicio, e
sim Requisitérios de Baixa Monta, oS quais foram

regularmente quitados.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, o conjunto
de todos os resultados demonstra que o Municipio caminha
para o desejado equilibrio das contas publicas, conforme
preconizado no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Destaco que, apesar da configuracdo de déficit
orcamentdrio de RS 1.717.809,58 (10,71%), o mesmo foi
parcialmente amparado pelo superavit financeiro advindo do
exercicio anterior no montante de R$ 756.957,35. Assim, o
déficit orcamentdrio ajustado correspondeu a RS 960.852,23,
ou seja, 5,99% (e ndo como apurado pela Unidade de Economia

da ATJ) .

Ressalto que a prépria Fiscalizacdo apurou (fls. 09 do
relatério e 21 do Anexo) gque o Municipio deixou de
arrecadar a titulo de convénios com a Uni&o e com o Estado

R$1.579.827,38, cujas despesas foram empenhadas e né&o
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executadas. Assim, em decorréncia dessa excepcionalidade, a
andlise deve 1levar em conta que, se 0s recursos de
convénios tivessem adentrado aos cofres publicos como
previsto, o resultado orcamentdrio seria sensivelmente

diferente.

H4 de se observar, ainda, o resultado financeiro
superavitadrio de R$ 80.119,65; a reducdo da divida de longo
prazo de 27% e os investimentos correspondentes a 12,31% da

RCL.

Desse modo, por nao comprometer o orcamento futuro,
referido déficit é passivel de relevacdo, a exemplo de
recentes decisdes proferidas por esta E. Corte (TCs-

000188/026/14 e 002546/026/15%) .

A instrugdo revelou, ainda, que a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e transposicdes atingiram 14,48% da despesa prevista

(inicial) .

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracéo
orcamentdria ndo causou desequilibrio fiscal, diante da
andlise retro, relevo a falha, sem prejuizo da adverténcia
para que a Administracdo efetue um adequado planejamento
das pecas orcamentdrias, limitando as alteracdes ao indice

de inflacdo, atendendo ao Comunicado SDG n°® 29/2010.

Em relacdo ao Pregdo Presencial n® 14/2015 (Processo

e-TC 5835.989.15-3), tendo em conta as Jjustificativas da

! TC-000188/026/14 - Relator E. Conselheiro Antonio Roque Citadini
(déficit orcamentéario de 8,09%);
TC-002546/026/15 - Relator E. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo

Sarquis (déficit orgamentédrio de 12,03%);
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defesa, bem como os valores envolvidos,considero exaurida a

questao.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizagdo sdo meras formalidades que ndo trouxeram

prejuizos ao erario, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Zacarias, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacdes para que:

- promova ajustes a garantir a fidedignidade das

informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- regularize as falhas apontadas nos itens “Encargos

Sociais” e “Planejamento das Politicas Publicas”;

- Observe as regras da LRF no gque tange a despesa de

pessoal, em especial as do artigo 22;
- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

.

E como voto.
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