TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 28/03/2017 - ITEM 25

TC-002548/026/15

Prefeitura Municipal: Jambeiro.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Altemar Machado Mendes Ribeiro.

Advogado: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979).
Acompanha TC-002548/126/15.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Jambeiro, relativas ao exercicio de
2015.

A Unidade Regional de Sao José dos Campos - UR-
7, responsavel pelo exame “in loco”, procedeu a fiscalizacdo no
Municipio, tendo elaborado o relatério anual as fls. 6/79 apontando o
que segue:
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - auséncia na pagina
eletronica da Prefeitura do parecer prévio do Tribunal de Contas.
ENSINO - baixa participacao do Conselho Municipal de Educacgao e
do Conselho de Alimentacao Escolar; notas obtidas no IDEB estao

abaixo das metas previstas; auséncia de estrutura para atendimento
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de portadores com necessidades especiais na rede de ensino; e
caréncia de vagas em creches.

FISCALIZACGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO - os sanitérios da EMEF Maria
Olimpia Vieira e da EMEF Dr. Joao Leite Vilhena Vieira ndao possuem
todos os itens necessarios para seu regular funcionamento; o
Bercario Sandra Maria de Alencar esta com diversos problemas de
estrutura em suas instalagles fisicas; foram encontrados alimentos
vencidos estocados na EMEF Dr. Joao Leite Vilhena Vieira; a
arquibancada da EMEF Dr. Joao Leite Vilhena Vieira estava sendo
utilizada para guarda de carteiras em desuso.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento em atraso no més de janeiro
(PASEP).

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - auséncia dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de
Residuos Sdlidos.

LEI DE ACESSO A INFORMA(}I\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - inexisténcia de Sistema de Informacdo ao Cidaddao na
pagina eletronica da Prefeitura; auséncia de informacgoes relativas a
fornecedor e, quando o caso, do tipo de licitacdao, no que se refere as

despesas.
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ILUMINACAO PUBLICA - n3o houve instituicdo da CIP; os ativos
de iluminacdo publica ndo foram incorporados ao patriménio do ente.
RECOMENDACOES DO TCESP - desatendimento.

LICITAGOES - editais incompletos ou com incorregdes; aditamento
de licitacdo para itens previsiveis na fase de elaboracao do projeto
inicial; realizagao dos servicos complementares antes da celebragao
do termo aditivo; ndao comprovacao de recolhimento de garantia de
execugao contratual pela contratada; anexo do edital de licitagao traz
descricdo vaga dos servicos a serem prestados a Prefeitura;
contratacao de artistas por intermédio de empresa cuja exclusividade
se limita a data da realizacao dos shows.

EXECUCZ\O CONTRATUAL - o inicio das obras ocorreu apds o prazo
previsto no contrato; foi celebrado Termo Aditivo um més apds a
extincao do prazo contratual; a placa de identificacdao da obra estava
com dados desatualizados quanto ao prazo e equivocados em relagao
ao valor; equipamento adquirido para area de saude encontrava-se
sem utilizagao.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 7,18%,
totalmente amparado pelo superavit financeiro de exercicio anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - com liquidez suficiente para suporta-

la.
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DESPESA DE PESSOAL - dentro do limite legal (48,28%).

ENSINO - foram aplicados 28,25% da arrecadacao de impostos no
ensino global e houve emprego da totalidade dos recursos do
FUNDEB?, sendo 82,43% destinados ao magistério.

SAUDE - os dispéndios no setor representaram 26,5% da receita de
impostos.

PRECATORIOS - inexisténcia de dividas do exercicio e cumprimento
de acordos judiciais.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao
limite do artigo 29-A da Carta Federal.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
2548/126/15).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacao de defesa, as fls. 91/102.

Analisando o0 processado, sob o0 aspecto
econdémico, ATJ) registrou que o déficit orcamentario estava
devidamente amparado pelo superavit financeiro alcancado em 2014,
sendo que os resultados financeiro, econémico e patrimonial

mostraram-se  positivos, observando que a movimentacgao

! Houve ajuste na despesa com recursos do FUNDEB, em raz&o do total empenhado
superar o montante recebido no exercicio.
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orcamentaria realizada no exercicio, apesar de ligeiramente superar o
permitido na LOA e inflagio do periodo (10,67%), ndo causa
desajuste fiscal.

Observou, ainda, que os dados constantes do
Relatdrio de Analises Anuais Eletronicas - RAEE dao conta da boa
geréncia na fiscalizacdo de receitas e dos investimentos realizados.

Assim, opinou favoravelmente a aprovacdo das
contas em aprego.

Sob o prisma juridico, ATJ) atestou que os indices
legais e constitucionais relativos ao Ensino, FUNDEB e Saude haviam
sido observados.

Registrou que a Prefeitura nao alcangou no 59 e 9°
ano as notas fixadas pelo IDEB.

Asseverou que, em relagdao aos demais itens
fiscalizados junto as Unidades de Ensino do Municipio, a defesa
apresentara suas justificativas, comunicando a adocao de
providéncias.

Em relacdo a iluminacdo publica, exp0s que a
Prefeitura firmara o contrato n® 38/2015, precedido da Concorréncia

n® 1/2015, para a transferéncia dessa incumbéncia, expondo que a
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incorporacdao dos atos ao patrimoOnio ocorrera apos a finalizagdo de
referido certame licitatorio.

Assim, acompanhando seu preopinante, também
conclui pela boa ordem do quanto examinado.

Chefia de AT]) também manifestou-se nesse
sentido, propondo recomendacdes em relacdo: ao limite para
abertura dos créditos adicionais e transferéncias; ao necessario
equilibrio orcamentario e financeiro; e a correcao das falhas
apontadas pela Fiscalizagao nos itens Ensino e LicitacOes.

O douto MPC seguiu essa mesma conclusao,
sugerindo que também fossem efetuadas recomendacdes em relagao
a divulgacdao na pagina eletronica da Prefeitura de todos os
demonstrativos relacionados no “caput”, do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como para que a Administracao
buscasse um efetivo resultado qualitativo no ensino, lembrando que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas poderia culminar em
juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Jambeiro, relativas

ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,25%
FUNDEB 100%
Magistério 82,43%
Pessoal 48,28%
Saude 26,5%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugao Orgamentaria Déficit de 7,3% - RS -2.038.542,53
Respaldo superdvit financ. exerc. anterior
Resultado Financeiro Superdvit de RS 83.791,70
Remunerac¢ao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatdrios Inexistentes
Encargos Sociais Regular, atraso relevado

Consoante consta do Relatério Prisma 2015, o
Municipio alcancou média geral de resultado “C+”, considerado,
portanto, em fase de adequacao perante os critérios de avaliagcao do
IEGM/TCESP.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

No que tange aos precatérios, o Municipio ndo
recebeu mapas da Justica Estadual ou Federal, com periodo

requisitério para inclusdao no orcamento do exercicio, registrando-se
7
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gue houve quitacao do saldo anterior, encerrando-se o ano sem
débitos judiciais.

Em relacdo a parte econOomico-financeira,
registrou-se déficit orcamentdrio da ordem de 7,18%; contudo, o
resultado negativo foi amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, havendo destacar a existéncia de recursos para a liquidagao
da divida de curto prazo.

Ainda assim, cabe alerta a Origem para que
sempre observe a necessidade de manter o equilibrio orgamentario e
financeiro.

Quanto as falhas destacadas pela UR-7, a
Prefeitura noticiou a adogcao de algumas medidas corretivas; todavia,
cabem recomendagOes destinadas ao que fora justificado ou
corrigido, visando impedir novas incidéncias.

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes
de ATJ e do douto MPC, VOTO pela emissao de Parecer Favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Jambeiro, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no

pagamento dos subsidios dos agentes politicos.
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Oficie-se ao atual Prefeito recomendando que
adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no
Relatério de Fiscalizacao, nos itens: Demais Aspectos Relacionados a
Educacdo; Planejamento das Politicas Publicas; Iluminagdao Publica;
Licitagbes (tendo em conta que a inexigibilidade de licitagao prevista
no artigo 25, inciso III, da Lei 8666/93, voltada a contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, através de empresarios,
depende de apresentacao de documentagdao que comprove ser esse
representante exclusivo, ndo sendo aceitas aquelas restritas a data
do evento); devendo a Administracdo buscar, mais, o equilibrio dos
resultados orcamentario e financeiro, observando o § 19, do artigo 1°
da Lei Fiscal, bem como dar atendimento as determinacdes e/ou
recomendacgdes desta Corte.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser verificadas na préxima inspegao®.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Substituto de Conselheiro

2 Cumprimento das Exigéncias Legais; Ensino; Fiscalizagdo de Natureza Operacional
da Rede Municipal de Ensino; Iluminagdo Publica; Lei de Acesso a Informagao e Lei
da Transparéncia Fiscal; e Execugcdo Contratual.
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