TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara
Sessdo: 04/04/2017

116 TC-002217/026/15 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Novo Horizonte.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Toshio Toyota.

Advogado(s) : Emerson Leandro Correia Pontes (OAB/SP n°® 163.714).

Acompanha (m) : TC-002217/126/15 e Expediente (s) : TC-
000529/013/16.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,43% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 65,54% (60%)
Pessoal 51,72% (54%)
Saude 28,03% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,53% (7%)
Receita Prevista R$ 98.300.000,00
Receita Arrecadada R$ 101.218.816,37
Execucdo orcamentaria Déficit — 5,82%
Execucdo financeira Déficit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Novo Horizonte, relativas ao exercicio de
2015, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de Araraquara (UR-13).
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As principails ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizagcdo sdo as seguintes:

A.1l. Planejamento das politicas publicas
- Ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana;

B.1.1 - Resultado da execugdo orcamentaria

- Déficit de execucgdo orcamentaria, mesmo apds ser alertado
em 04 oportunidades por este Tribunal;

- Auséncia de contabilizacdo da previsdo atualizada da
receita, mesmo apdés a abertura de créditos adicionais
baseados no excesso de arrecadacdo (previstos e néo
concretizados) ;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
correspondente a 44,91% da despesa fixada inicial;

B.1.2.1. Influéncia do resultado orcamentario sobre o
resultado financeiro

- Surgimento de déficit financeiro da ordem de RS
3.493.509,89;

B.1.3 - Divida de curto prazo
- Auséncia de ligquidez frente aos compromissos de curto
prazo;

B.1.5.1. Renuncia de receitas
- Efetivacdo de renlUncia de receita, com auséncia de
atendimento as prescrigdes do Art. 14 da LRF;

B.2.2 - Despesa de pessoal

Pagamentos de horas extras a servidores, mesmo com a
despesa de pessoal acima do limite prudencial (1° e 3°
quadrimestre de 2015);

B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da Saude
municipal

- N&do foi elaborado o Plano de Carreira dos Servidores da
area da Saude;

- Auséncia de aprovacdo expressa em Ata que analisou Gestédo
da Satde em 2015, a gqual n&o continha assinaturas dos
signatarios;

B.3.3.1 - Iluminagdo publica
Divergéncias apuradas no saldo inicial e final, ndo
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elucidadas pela Origem;
Os ativos de energia ndo foram detalhadamente discriminados
e ndo foram incorporados ao patrimbnio da Prefeitura;

Item B.3.3.2 - Royalties
Os recursos nédo foram movimentados em conta especifica,
descumprindo o artigo 8°, paragrafo uUnico, da LRF;

B.5.3 - Demais despesas elegiveis para analise

- Apresentacdo de nota fiscal (prestacdo de contas de
adiantamento) que ndo detalha os servigos e as quantidades
prestadas;

- Auséncia de certificado de participacdo em evento para o
qual foram realizadas despesas pelo regime de adiantamento;

B.5.3.1 - Gasto com combustivel

- Variacdo no consumo de combustivel de 30,96%, bem
superior a variacdo da frota de wveiculos (10,45%), em
comparacdo ao exercicio anterior;

- Auséncia de controle de trafego de parte dos veiculos da
frota;

B.6 — Tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais

- Presenca de contas com saldos zerados (inativas) que até
31/12/2015, permaneciam nos controles contéabeis da
Prefeitura;

- Auséncia de levantamento dos bens iméveis;

- Veiculos em situacdo de desuso ndo baixados dos controles
patrimoniais da Prefeitura;

C.2.3 - Execucdo contratual
- Necessidade de aprimorar o controle das liquidacodes,
referente aos bens e servicos adquiridos;

D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp;

D.3 - Pessoal

- Cargos em comissdo gque ndo possuem atribuicdes (efetuadas
por Decreto) de direcdo, chefia e assessoramento, art. 37,
VvV, da CF;

- Pagamento habitual e excessivo de Horas Extras;

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal
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- Atendimento parcial as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e

documentos.

Especificamente em relacdo aos resultados contéabeis,
alegou que tomou medidas para contingenciar os gastos, o

que contribuiu para a economia orcamentaria de 6,13%.

Afirmou que grande parte do déficit orcamentario
refere-se a restos a pagar nao processados, decorrentes de
convénios firmados com a Unido e o Estado, cujos recursos
sdo recebidos apenas quando se completa a execucdo de

etapas do objeto.

Ressaltou, ainda, que os 1investimentos alcancaram
11,41% da RCL, superando os realizados nos dois exercicios

anteriores (2014 e 2013).

Quanto as alteracdes orcamentdrias, argumentou gue
foram realizadas em funcdo da formalizacdo de varios Termos
de Convénios com os governos federal e estadual, gque néo
eram previsiveis, assim como o eventual superavit

financeiro.

Explicou que as alteracdes por anulacéado foram
promovidas mediante leis e decretos do Executivo, conforme

autorizacdo da LOA.

LA Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0s aspectos orcamentéario,

financeiro e patrimonial, manifestando-se pela emissdo de

parecer favoravel, entendendo ndo haver situacdo de
desequilibrio, ja que o déficit orcamentario (RS
4
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5.887.806,30) tinha cobertura parcial no superdvit
financeiro do exercicio anterior (RS 2.273.973,206) .
Ressaltou, também, que a divida de curto prazo era formada

principalmente por restos a pagar ndo processados.

Quanto ao surgimento de déficit financeiro, considerou
encontrar-se dentro dos patamares aceitos por esta Corte,
pois representou menos de um més de arrecadacgdo do

Municipio.

Propds recomendacdo quanto a renuncia de receitas,

para que atenda a previsdo do artigo 14 da LRF.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela emissdo de
parecer favoravel, considerando a observédncia das regras
impostas no que tange aos investimentos minimos e limites
reclamados pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Ensino, Saude, Despesa de Pessoal). Destacou,
também, a regularidade da remuneracdo dos agentes politicos

e dos repasses ao Legislativo.

Quanto as demais falhas, diante da auséncia de
constatacdo de prejuizos e das Jjustificativas da defesa,

entendeu possivel serem relevadas, com recomendacdes.

Igualmente, a Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdao

de parecer favoravel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de

parecer desfavoravel ©pelas seguintes razdes: déficit
orcamentario (5,82%); excessivas alteracgdes orcamentarias

(44,91%); surgimento de déficit financeiro; aumento da
divida flutuante e baixo indice de liquidez imediata;
elevacdo da divida fundada (5,37%); renuncia irregular de

receitas e irregularidades no quadro de pessoal.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

6088- 2204- 3094- 9074



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Opinou pela formacdo de apartados para analise do
excessivo dispéndio com combustivel e com o pagamento de

horas extras habituais.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacdo, levantados por minha assessoria, a situacédo
operacional da educacdo no Municipio é retratada na Tabela

a seguir.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
NOVO HORIZONTE 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 5,0 5,7 6,5 6,6 7,4 7,6 5,0 5,4 5,7 6,0 6,2
Anos Finais - 4,1 6,1 5,8 6,7 6,7 - 4,2 4,4 4,7 -

Conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacéo

detalhada da infraestrutura escolar é a seguinte:

Tabela 02 - Infraestrutura do Ensino

Descri¢ao das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 20 21 21 21
Numero Total de Escolas 33 34 34 34
% Publico 75,8% 76,5% 76,5% 76,5%
% Municipal 60,6% 61,8% 61,8% 61,8%
% Estadual 15,2% 14,7% 14,7% 14,7%
% Privado 24,2% 23,5% 23,5% 23,5%
% Escolas com Lab. Informatica. 30,0% 28,6% 28,6% 28,6%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 5,0% 4,8% 4,8% 4,8%
% Escolas com Cozinha 95,0% 95,2% 95,2% 95,2%
% Escolas com Biblioteca 5,0% 4,8% 4,8% 4,8%
% Escolas com Parque Infantil 5,0% 4,8% 4,8% 4,8%

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacédo
operacional no Municipio mostra uma taxa de mortalidade
infantil de 12,96 por mil habitantes, acima da média

registrada na Regido de Governo de Sdo José do Rio Preto,
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de 9,81.

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
no exercicio apresentaram as seguintes notas:

Indicador Nota Legenda
i-Educ A A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamento C B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequacao
i-Amb A C Baixo nivel de adequacao
i-Cidade B
i-Gov-TI B+
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002217/126/15 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2014 TC 000125/026/14 favoradvel com recomendacdes;
2013 TC 001652/026/13 favordvel com recomendacdes;

2012 TC 001584/026/12 desfavoravel®.

E o relatério.

rfl

B Despesa de pessoal (55,81%), em ofensa ao art. 20 da LRF.
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Voto

TC-002217/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte
merecem aprovacdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracéao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,43% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 65,54% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados, no periodo em exame, 97,72% dos recursos do
Fundeb, sendo que a parcela diferida (2,28%) foi aplicada
até marco do exercicio subsequente, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforgcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, com o objetivo de aprimorar a estrutura das escolas
municipais, tendo em vista que muitas delas nédo possuem
laboratérios de <ciéncias, de informdtica e bibliotecas,
conforme dados do Censo escolar, reproduzido no relatdrio

deste voto.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de

instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
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correspondente a 28,03% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Todavia, aqui também ressalto a necessidade de
aprimorar o setor, alertando para o indice de mortalidade
infantil no Municipio, conforme dados da Fundacdo Seade.
Também, advirto para a necessidade de elaboracdo do Plano

de Carreira dos servidores da Saude.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do
limite prudencial (51,72%) , devendo a Administracéo
imprimir esforcos para reconduzir o percentual a patamares
seguros, bem como cumprir as determinacdes dos incisos I a

V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e

dentro dos limites legais.

A execucdo financeira dos precatdrios foi liquidada de

acordo com a legislacdo de regéncia.

Quanto aos aspectos contdbeis, apesar do déficit
orcamentdrio do exercicio (RS 5.887.806,30), a analise
geral ainda ndo demonstra sério desequilibrio, pois esse
déficit foi parcialmente amparado pelo superdvit financeiro

do exercicio anterior (RS 2.273.973,26).
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Apesar da configuracdo de resultado financeiro
deficitdrio no exercicio (RS 3.493.509,89), considero que
essa situagcdo ndo causara danos irreversivels para
exercicios futuros, pois estd dentro do tolerado por esta
Corte?, j& que o financeiro corresponde a apenas 13 dias de

arrecadacdo, considerando a RCL de R$ 95.230.644,36°.

Por oportuno, quanto a alegacdo de restos a pagar néo
processados decorrentes de convénios, <considero que a
questdo ndo foil inequivocamente comprovada. No balancete da
receita Jjuntado pela defesa, especificamente as fls.
108/109, constam os valores arrecadados com recursos de
convénios, mas ndo o valor orcado/previsto, impedindo a
constatacdo de que restaram saldos de convénios a receber,
que teriam impactado diretamente nas despesas néo

processadas.

Ademais, a planilha de empenhos com recursos de
convénio a receber, Jjuntada pela defesa, ndo confere,
inequivocamente, <com demonstrativos do sistema Audesp

(restos a pagar e disponibilidades financeiras).

De todo modo, advirto a Origem para a necessidade de
observar a responsabilidade na gestdo fiscal, evitando o
descompasso entre receitas e despesas, de modo a conter o
gasto nao obrigatdério e adiavel, atendendo-se as

disposic¢des da LRF, em especial seu art. 1°, § 1°.

Também, recomendo gque a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pecas orcamentidrias, evitando sua

descaracterizacdo e limitando as alteracdes ao indice de

2 TCs-001301/026/11, 001683/026/13, 001697/026/13 e 002546/026/15.
3 RS 95.230.644,36/12 meses: R$ 7.935.887,03 (um duodécimo) .

10

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

6088- 2204- 3094- 9074



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

o

inflacdo do periodo, atendendo ao Comunicado SDG n

29/2010.

No tocante & gestdo de pessocal, por ora relevo a
impropriedade diante do fato de que uma pequena parcela do
total dos cargos em comissdo ainda ndo possuem atribuicdes
definidas em lei. No entanto, essa auséncia impede a
andlise sobre a correta caracterizacdo dos cargos, razdo
pela qual advirto a Origem para adotar medidas imediatas
para a devida transparéncia das atribuicdes de todos os
cargos em comissdo e que permanecam no quadro de pessoal
apenas aqueles voltados para o desempenho de funcdes de

direcdo, chefia ou assessoramento, atendendo-se ao disposto

no inciso V do artigo 37 da CF‘.

No que se refere a Iluminacdo puUblica, conforme
apurado pela fiscalizacdo, as divergéncias de registros sdao
provenientes de 2014, razdo pela qual, relevo, por ora, a
impropriedade, sem embargos da recomendacdo para dJque a
Origem verifique as causas e promova 0OS ajustes necessarios

para regularizar os registros.

Quanto a noticiada auséncia de controle dos gastos com
combustiveis da frota municipal, a andlise da matéria
demonstrou que tal falha impediu averiguar o atendimento de
padrdes minimos de eficécia/eficiéncia e o motivo do

aumento de 30,96% em relacdo ao exercicio anterior, razéo

¢ Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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pela qual, acatando a proposta do d. MPC, determino, ao
final deste wvoto, a abertura de apartado para melhor
andlise da questdo. No mesmo sentido, a abertura de
apartado para a andlise de concessdo de horas extras

habituais e excessivas.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendac¢cdes ao final deste

voto.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Novo Horizonte, relativas ao exercicio de
2015, -excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- promover a edigdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- movimentar recursos de royalties em contas especificas,
observando, para sua utilizacéo, as determinacdes
explicitas na Lei Federal n° 7.990/89 e no Decreto Federal

n°® 1/91;

- atender ao disposto no Comunicado SDG n°® 19/2010, em

relacdo as despesas com adiantamentos;

- promover a correta liquidacdo das despesas, observando-se

os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;
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- observar o estrito cumprimento da Lei de Licitacgdes;

- atender os dispositivos da LRF no que tange a edigdo de

leis que instituam mecanismos de renUncia de receitas;

- efetuar rigido, eficiente e transparente controle dos

gastos com combustiveis;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacgcdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
E como voto.

Ainda a margem do parecer, determino a abertura de
apartados para andlise dos gastos com combustiveis e de
horas extras, tratados, respectivamente, nos subitens

B.5.3.1 e D.3.1 do relatdério de fiscalizacéao.
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