TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07/03/2017 ITEM N° 080

TC-002647/026/15

Prefeitura Municipal: Suzano.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Paulo Fumio Tokuzumi.

Periodo(s): (01-01-15 a 09-04-15) e (27-04-15 a 31-12-15).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Viviane Domschke
Galvdo de Oliveira.

Periodo(s): (10-04-15 a 26-04-15).

Advogado (s) : Alexandre Dias Maciel (OAB/SP n° 149.622),
Alexandre Massarana da Costa (OAB/SP n® 271.883) e outros.
Acompanha (m) : TC-002647/126/15 e Expediente (s) : TC-
039478/026/15.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-3 - DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 27,03% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,94% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 23,79% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,90% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 42,76% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 0,16 (R$ 892.840,19)

Resultado financeiro Superavit — R$ 14.235.483,07

2014 2015 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ A B+ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Sadde.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Grande
Regido Administrativa de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 276.852

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de SUZANO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 92 Diretoria de
Fiscalizacé&o.
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No relatério de fls. 117/203, as impressbes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, em desatendimento ao prazo
estabelecido no Decreto Federal n° 8.211/14.

- O municipio n&o editou o Plano de Mobilidade Urbana no exercicio, desatendimento ao disposto no §
3°do Art. 24 da Lei Federal n° 12.587/12.

A.2. - CONTROLE INTERNO
- Elaboracé@o de relatorios genéricos, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da CF/88.

A.3. - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Alta taxa de rotatividade — Nenhuma das escolas apresentou taxa acima de 40% dos professores que
permaneceram desde 2011.

- Quantidade elevada de alunos matriculados por turma — 40% das escolas possuem de 80 a 99% das
turmas com mais de 24 alunos.

- Area por aluno - Nenhuma das escolas pesquisadas possui 100% das turmas com area disponivel por
aluno de pelo menos 1,875 m2,

- Nenhuma escola pesquisada possui todos os itens de instalacdo fisica e recursos pedagégicos
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

- Em 83,33% das escolas nédo ha sala de TV/DVD.

- Em 41,67% das escolas nado ha sala de leitura/biblioteca a disposi¢éo dos alunos.

- Em 33,33% das escolas nado ha laboratério de informatica.

- Em 66,67% das escolas os livros infantis sdo insuficientes.

- Em 41,67% das escolas os livros infanto-juvenis ndo existem ou séo insuficientes.

- Em 66,67% das escolas ndo ha retroprojetor.

- Em 33,33% das escolas os computadores para sala de informatica ndo existem e em 41,67% os
computadores séo insuficientes.

- Jornada de trabalho excessiva - 43,52% dos professores exercem uma jornada semanal de trabalho de
mais de 65 horas.

- Em 83,33% das escolas pesquisadas, 75% dos professores tém jornada extraclasse inferior a 33,33%
das horas trabalhadas — Art.2°, § 4°, LF 11.738/08.

- Descompasso entre o planejado pela Secretaria de Educacéo e o demandado pelos professores em
termos de capacitagéo.

- 67,05% dos professores pesquisados consideram que o Plano de Carreira atual ndo o estimula a
permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeicoar profissionalmente.

A.4. - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE CONTROLE DA DENGUE

- As atividades de controle vetorial identificadas ndo contemplam integralmente as atividades rotineiras.

- O Municipio ndo possui Norma Instituidora do Comité Municipal de Combate & Dengue.

- A estrutura de controle vetorial do municipio estd em desacordo com os parametros preconizados nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue.

- A estrutura de controle vetorial do municipio estd em desacordo 0s pardmetros preconizados no
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo.

- Nao ha os insumos Mascara semi-facial e Capacete de aba larga.

- O municipio ndo efetua pesquisa entomolégica por meio de armadilhas e/ou levantamento de indice
(IVO e IPO).

- O Municipio n&o efetua pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice (indice de Breteau).

- A meta do n° de visitas domiciliares nas areas urbanas infestadas pelo vetor nao foi alcancada.

- N&o ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos imoéveis.

- O numero de imoveis trabalhados diminuiu apesar do incremento do nimero de casos e internacdes.

- A quantificacé@o de valor de recursos aplicados por imoével néo foi especificada.
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B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Superestimava de Receita na ordem de 10,97% acima da efetiva arrecadacéo.

- Municipio alertado por 05 vezes sobre o descompasso entre Receitas e Despesas.

- Déficit na execucgao orcamentaria de 0,16% (R$ 892.840,19).

- Transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes correspondente a 30,63% da Despesa Fixada
(inicial), percentual acima dos 10% fixados na LOA.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Ajuste do saldo de precatérios, concluindo assim pela violacdo dos principios da Transparéncia e da
Evidenciacao Contabil.

B.1.6. - DIVIDA ATIVA

- Duplicidade de multa e juros na apuracao do valor da divida ativa efetuado pela Origem.

- Insuficiente esfor¢co arrecadatorio, tendo em vista o elevado saldo da divida frente ao baixo valor
arrecadado.

- Violag&o dos principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

B.3.1. - ENSINO

- O Municipio foi alertado 10 vezes sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais
da educacéo.

- Déficit de 3.579 vagas para criancas na Rede Municipal de Ensino, que corresponde a 29,73% das
vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino.

- Restituicdo de R$ 15.025,40, ao FUNDERB, corrigidos, néo efetivada pela Municipalidade.

B.3.2. - SAUDE
- R$ 4.102.116,49 da receita ingressaram por se referirem a Restos a Pagar inscritos sem lastro nas
contas bancérias da Salde, em descumprimento ao inc. Il do art. 24 da LC n° 141/12.

B.4.1.2. - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
- O saldo existente no final do exercicio é insuficiente para quitar até 2020.

B.6. - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Inadequacdes nas instalacdes do almoxarifado da Saude: iluminagdo precaria, piso sem acabamento,
cobertura com infiltracdes e falta de isolamento térmico.

B.8. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Atrasos e quebra da ordem cronoldgica de pagamentos e auséncia de justificativa da autoridade
competente, em descumprimento ao estabelecido no art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUCAO

- Fragmentacdo da instrugdo processual, ndo seguindo uma ordem cronoldgica dos acontecimentos,
prejudicando a correta apuracdo dos estagios da despesa, como determinado nos arts. 58 a 65 da Lei
Federal n° 4.320/64, ndo atendendo o art. 60 e dificultando a verificagdo dos artigos 65 a 80 da Lei
Federal n° 8.666/93. Situacédo reincidente.

- Concorréncia Publica n°® 002/2015 — Elaboracao de planilha de servicos sem demonstracdes de
quantitativos e precos unitarios e auséncia de Projeto Basico, contrariando o inc. Il, paragrafo 2°, art. 7° e
inc. IX do art. 6°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93.
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C.2. - CONTRATOS
- Nédo realizacdo da renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isencao do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44/13.
Situagéo reincidente.

C.2.2. - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Precgos contratados acima dos precos de referéncia do SINAPI e CPOS.
- Contratagé@o com valores dos itens contratados acima do orgado.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Contrato com obra paralisada.

- Condicdes precérias do isolamento do canteiro de obra.

- Entulhos esparramados pela area e agua parada.

- Placa de identificacdo da obra oculta do publico.

- Ligacdo de energia elétrica provisoria irregular.

- Troca de material na execucéo da laje de cobertura.

- Auséncia do caderno de registros de ocorréncias e de responsabilidade da contratada.
- Quantitativos excessivos de servicos ji pagos incompativeis com o porte da obra.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.2.1 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL — ACESSORIO 1
- Expedicdo de alerta nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro e dezembro.

D.4. - DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Expediente: TC-39478/026/15 - Resposta ao Oficio CG.C.DER n° 2582/2015. — informacdes sobre o
funcionamento do conselho tutelar no municipio. REF — TC-2647/026/15.

- Processo eTC-10958/989/15 - Representacdo de possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Prefeitura Municipal de Suzano.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL ORGANICA
- Nao elaborou projeto de Lei Orcamentaria prevendo abertura de créditos adicionais equivalentes a
inflacdo esperada;

- N&o editou o Plano de Mobilidade Urbana;

- Nao emite relatérios de Controle Interno nos termos da Constituicdo Federal,

- Nao aprimorou os procedimentos de cobranca da divida ativa;

- Nao respeitou a ordem cronolégica de pagamento;

- N&o fragmentar a instrucéo processual,

- Falta de fidedignidade dos dados de documentos informados ao Sistema Audesp;

- Envio extemporéaneo de informacdes ao Sistema Audesp;

- N&o atendeu as Instru¢es do Tribunal,

- Nao houve restituicdo de valores de R$ 15.025,40 corrigidos, ao FUNDERB;

- N&o houve esforgo na obtencéo de superavit orcamentario.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 27,03% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 395.962.974,92 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 395.962.974,92 |
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 51.342.685,60

Transferéncias recebidas 84.372.316,63

Receitas de aplicagdes financeiras | 1.433.429,53 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 85.805.746,16 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [ 55.725.164,88 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 55.725.164,88 | 64,94%
Demais Despesas [ 29.392.151,31 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 29.392.151,31 34,25%
Total aplicado no FUNDEB 85.117.316,19 99,20%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

56.181.709,93 |
51.342.685,60 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (629.806,79)|
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 106.894.588,74 | 27,00%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2016 | 688.952,37 |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016 | (572.348,95)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 107.011.192,16 27,03%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 412.439.433,80 |
Despesa Fixada Atualizada | 113.561.733,19 |
indice Apurado [ 27,53% |

Ainda conforme quadros elaborados, foram realizados
investimentos com totalidade das verbas do FUNDEB - considerando o periodo
diferido; e, destinados 64,94% desse montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.

Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2016 |
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos Im
Reteng¢des ao FUNDEB Im
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros lm

Receitas de aplicagdes financeiras m
Despesas com recursos do FUNDEB Im
Saldo FUNDEB para aplicacdo no 12 trimestre de: 2016 Im
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) I:

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2016 Im
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2016 m
Valor a ser adicionado a aplicacdo de 2015 para compor o minimo de 25% I:
Aplicagcdo na Educagdo até 31.12 de 2015 Iw

I—

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 23,79% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE | Valores - RS

395.962.974,92

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizac3o
Total das Receitas

395.962.974,92

100.747.680,80
(4a.234.089,15)
(2.310.202,34)

Valor e percentual aplicado em acdes e servigcos da Saude I 92‘;'27%30/’389’31
- 3

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizac3do
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos ate 31.01 de |

2016

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

412.439.433,80
105.030.024,17
25,47%

A transferéncia financeira a Camara Municipal atingiu 5,90% da
receita tributaria do exercicio anterior, cumprindo a limitacdo estabelecida no art. 29-A,
da CF/88.

Valor utilizado pela Camaraem: 22.398.834,18
375.864,36
22.022.969,82
373.153.358,91

5,90%

2015

[

Despesas com inativos |
Subtotal |
[

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 |

Percentual resultante

Houve um déficit na arrecadacdo prevista em montante de
R$ 69.120.456,60 — equivalente a 12,32%.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em total de
R$ 190.604.499,73 — correspondente a 30,63% da despesa fixada inicial.

A despesa executada, ao final do periodo, firmou-se em volume
inferior ao valor fixado, significando dizer que o Municipio ndo procedeu a emisséo de
empenhos até o limite autorizado.

Desse modo, o resultado da execuc¢ao orcamentaria apurou déficit
de R$ 892.840,19, equivalente a 0,16%.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 624.436.207,95 587.802.811,64 -5,87% 104,78%
Receitas de Capital 59.253.136,50 24.508.761,81 -58,64% 4,37%
Receitas Intraorgcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (53.600.000,00) (51.342.685,60) -4,21% -9,15%
Subtotal das Receitas 630.089.344,45 560.968.887,85
Outros Ajustes
Total das Receitas 630.089.344,45 560.968.887,85 100,00%
Déficit de arrecadacao [ 69.120.456,60 | -10,97% | 12,32%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 514.520.240,66 488.895.127,67 -4,98% 87,01%
Despesas de Capital 75.066.199,84 20.324.529,27 -72,92% 3,62%
Reserva de Contingéncia 265.149,30
Despesas Intraorgamentarias 29.847.671,49 29.539.663,97 -1,03% 5,26%
Repasses de duodécimos a CM 22.674.871,93 22.538.453,12 -0,60% 4,01%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - 703.572,95 #DIV/0O! 0,13%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (139.618,94)
Subtotal das Despesas 642.374.133,22 561.861.728,04
Outros Ajustes
Total das Despesas 642.374.133,22 561.861.728,04 100,00%
Economia Orcamentaria | 80.512.405,18 | -12,53% | 14,33%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (892.840,19)]| 0,16%
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Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de
execucao orcamentaria registrado no ultimo exercicio.

Ano Resultado Percentual
2014 Déficit 5,58
2013 Superavit 0,05
2012 Superavit 3,00

A fiscalizacdo elaborou quadro a respeito da execucéao financeira,
indicando superavit de R$ 14.235.483,07.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | 14.069.586,62
Ajustes por Variac®es Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | 1.058.736,64
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | 15.128.323,26
Resultado Orgcamentario do exercicio de | 2015 ] [ (892.840,19)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] [ 14.235.483,07
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A inspecdo procedeu exposi¢do de quadro indicando a situacéo
suficiéncia de capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

Componentes da DCP

Periodo Anterior

Saldo

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

35.759.176,00

39.998.187,95

33.784.286,63

41.973.077,32

Restos a Pagar Nao Processados

15.078.644,83

14.060.637,64

11.743.030,23

17.396.252,24

Consignagdes

32.736.396,16

39.525.267,24

38.258.899,24

34.002.764,16

Depodsitos

1.168.586,73

1.121.836,87

377.783,60

1.912.640,00

Outros

1.858.486,96

523.585.389,92

510.550.616,42

14.893.260,46

Total

86.601.290,68

618.291.319,62

594.714.616,12

110.177.994,18

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado

86.601.290,68

618.291.319,62

594.714.616,12

110.177.994,18

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

111.356.408,48

Passivo Financeiro

97.120.925,41

1,15

Significa dizer, que para cada R$

dispunha de apenas R$ 1,15 para sua quitagéo.

1,00 de divida, o Municipio

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve aumento
nominal do valor inscrito; contudo, se mostrou distante do limite preconizado pela
Resolucdo Senatorial (120% da RCL).
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Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobiliaria [ -] -]

Divida Contratual [ 6.522.811,28 | 9.320.996,52 | 42,90%

Precatérios [ 35.234.478,95 | -] -100,00%

Parcelamento de Dividas: [ 26.402.364,57 | 24.108.010,66 | _8,69%

De Tributos | - | - |

De Contribuicdes Sociais: [ 26.402.364,57 | 24.108.010,66 | -8,69%
Previdenciarias [ 26.402.364,57 | 24.108.010,66 | -8,69%
Demais contribui¢des sociais | - | - |

Do FGTS [ -] -]

Outras Dividas [ 50.079.344,85 | 52.403.990,49 | 4,64%

Divida Consolidada [ 118.238.999,65 | 85.832.997,67 | _27,41%

Ajustes da Fiscalizagdo | | 38.109.888,89 |

Divida Consolidada Ajustada [ 118.238.999,65 | 123.942.886,56 | 4,82%

Por outro lado, a fiscalizacdo procedeu a elaboracdo de quadro da
divida ativa indicando inscricdo que representou 593,26% superior aquela do periodo
anterior; e, desse modo, produzindo estoque de créditos a receber em montante de

R$ 1.229.656.766,93.

Movimentagao da Divida Ativa | 2014 2015 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa 401.789.490,80 495.852.002,87 23,41%
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 401.789.490,80 495.852.002,87 23,41%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - -
Total 401.789.490,80 495.852.002,87 23,41%
Total Ajustado 401.789.490,80 495.852.002,87 23,41%
Recebimentos 10.216.091,98 11.762.091,50 15,13%
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Recebimentos Ajustados 10.216.091,98 11.762.091,50 15,13%
Cancelamentos | 4.683.202,59 | 9.676.856,10 | 106,63%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados | 4.683.202,59 | 9.676.856,10 | 106,63%
Valores n3o Recebidos [ 386.890.196,23 | 474.413.055,27 |  22,62%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ 386.890.196,23 | 474.413.055,27 |  22,62%
Inscrigdo [ 108.961.806,64 | 755.390.526,29 | 593,26%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas | 108.961.806,64 | 755.390.526,29 | 593,26%
Juros e Atualiza¢Ses da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | - | - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | 146.814,63 |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | 146.814,63 |
Saldo Final da Divida Ativa | 495.852.002,87 | 1.229.656.766,93 | 147,99%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 495.852.002,87 | 1.229.656.766,93 | 147,99%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 4,10% em comparac¢ao ao resultado alcangado no exercicio anterior.
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Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em
3,8% e a correcdo de precos pela inflacdo (IPCA) foi de 10,67%.

RCL de 2014 RCL de 2015 Crescimento
524.585.112,67 546.135.304,22 4,10

As despesas com pessoal sofreram aumento nominal equivalente
a 6,41%.

Sendo assim, o grupo de despesas com pessoal ao final do
exercicio de 2015 - fixadas em 42,76% da RCL, estavam abaixo do chamado limite de
alerta (>48,60% e <51,30% da RCL).

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado I 219.445.373,78 223.343.403,27 226.471.866,16 233.528.237,47
InclusBes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Gastos Ajustados 223.343.403,27 226.471.866,16 233.528.237,47
Receita Corrente Liquida | 524.585.112,67 531.931.488,85 539.550.341,50 546.135.304,22
Inclusdes da Fiscalizagcdo - - -
ExclusBes da Fiscalizagdo - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 531.931.488,85 539.550.341,50 546.135.304,22
% Gasto Informado | 41,83% | 41,99% | 41,97% | 42,76%
% Gasto Ajustado | 41,99% | 41,97% | 42,76%

Foi elaborado quadro indicando a posicédo de servidores ao final
do periodo, podendo ser observado aumento do nimero de agentes.

Natureza do | Existentes | | Ocupados | | VVagos
cargo/emprego | 2014 ] 2015 || 2014 | 2015 || 2014 % 2015
Efetivos | 6925 | 6926 || 4351 [ as59 1] 2574 | 2367
Em comissdo | 414 [ 299 | [ 268 [ 257 | 146 [ 42
Total | 7339 [ 7225 ] 4619 | 4816 || 2720 | 2409
Temporarios | 2014 | [ 2015 ] [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados]| 15 ] 35 ] 5

No que diz respeito & remuneracdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizacdo anotou a regularidade na fixagdo, bem como nos pagamentos decorrentes;
conquanto, ndo tenha registrado alteracdo dos valores pagos no periodo.

Também foi anotada a apresentacdo das guias pertinentes ao
recolhimento dos encargos sociais.
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| Verificagdes: | Guias apresentadas
| 1 | INSS: | SiM
| 2 | FGTS: | sIM
| 3 | RPPS: | sim
| 4 | PASEP: | SIM

A fiscalizacdo anotou que o Municipio encontrava-se no regime
especial anual de pagamento de precatérios, ndo identificando irregularidades quanto
aos pagamentos; e, do mesmo modo, em relacdo a quitacdo dos requisitorios de baixa
monta.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdérios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | I 35.234.478,95

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | -

saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | [ 6.103.035,23

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | -

saldo apurado em 31/12/2014 | [ 29.131.443,72
Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | | 2.149.164,47
Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) | | 6.296.788,63
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | I 5.406.882,95
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 31.976.760,47
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 6.992.940,91
Saldo apurado em 31/12/2015 24.983.819,56

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2014 | | -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 || 411.812,22

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | I 411.812,22

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Contudo, a inspecdo observou da gestdo de precatérios que o
ritmo adotado de pagamentos ndo serd suficiente a quitagdo da divida até o final de
2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 I 38.109.888,89
Numero de anos restantes até 2020 || 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 || 7.621.977,78
Montante pago no exercicio de 2015 || 6.678.280,78
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de “ 943.697,00
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Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2647/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanhou a analise dos demonstrativos o seguinte
Expediente:

TC-39478/026/15 | Prefeitura Municipal de Suzano — informacgdes a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar

Registro que as contas em apreco foram periodicamente
acompanhadas pela fiscalizacédo, sendo formalizados laudos pertinentes ao 1° (fls. 07/30)
e 2° quadrimestres (fls. 78/91).

Procedeu-se a notificacdo dos  Responsaveis pelos
demonstrativos — Sr. Paulo Fumio Tokuzumi e Viviane Domschke Galvao de Oliveira —
Prefeito do Municipio e sua Substituta, através do DOE de 13.07.16 (fl. 207).

Concedeu-se prorrogacdo do prazo inicial (DOE 12.08.16); €, em
seguida, vieram justificativas de fls. 214/249 e documentos que acompanham.

Em sintese, afirmou que a Administracdo Municipal esta
realizando estudos e planejamentos, tendo elaborado e aprovado a legislacéo
pertinente ao Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, tendo implementado vérias diretrizes nesse sentido; e, que o Plano
de Mobilidade Urbana est4 sendo desenvolvido em meio a revisédo do Plano Diretor.

Disse que vem adotando providéncia para regularizar o
apontamento a respeito das falhas de publicidade das pecas fiscais em sua pagina
eletrdnica; também, que ante a recente implantacdo do sistema de controle interno, o
setor vem sendo aperfeicoado, motivando a relevacéo da falha.

Destaca-se do ponto pertinente ao resultado da execucgéo
orcamentaria que parcela consideravel do déficit orcamentario é oriunda de restos a
pagar ndo processados.

Sobre o0 ensino registrou que tem sido diligente no controle dos
indices constitucionais, de modo que ha programacao para atender a integralidade do
dispositivo até o final do exercicio; igualmente anunciou corre¢cdo nos lancamentos
contabeis a respeito da saude.

Apresentou justificativas quanto as licitagbes e contratos
propondo sua regularidade.

A respeito dos apontamentos sobre a remessa de informacdes ao
AUDESP disse que vem procurando aperfeicoar seu pessoal e as condi¢cdes de
trabalho, procurando reduzir a ocorréncia de falhas.
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Enfim, alegou que ndo houve ocorréncia de prejuizo ao erario,
pediu pela aprovacao das contas e, ainda, vista ao final da instrucéo.

O feito tramitou pela Assessoria Técnica, onde foi emitida opinido
de que a situagdo das contas ndo demonstra posi¢cdo de desequilibrio, uma vez que o
déficit orcamentéario encontra cobertura no superavit financeiro do exercicio anterior; e,
desse modo, 0 sob o aspecto econémico-financeiro ndo foram encontrados Obices a
serem apontados (fls. 345/346).

As opinides que se seguiram na Assessoria Técnica, inclusive da
i. Chefia, foram no sentido de emisséo de parecer favoravel as contas (fls. 347/351).

O d. MPC, ao contrario, opinou em desfavor dos demonstrativos,
com destaque para o resultado da execucdo orcamentaria (superestimava da receita),
divida de longo prazo (ajuste do saldo de precatérios), divida ativa (duplicidades de
registros e auséncia de esfor¢co arrecadatério), ensino (déficit de 3.579 vagas para
criangas na Rede Municipal de Ensino), e saude (R$ 4.102.116,49 da receita
ingressaram por se referirem a restos a pagar inscritos sem lastro nas contas
bancarias).

Desse modo, o d. parquet de Contas propés a emissdo de
parecer desfavoravel, sem embargo das recomendacfes e abertura de autos proprios
onde cabiveis (fls. 352/364).

A SDG avaliou a matéria e propds a emissdo de parecer favoravel
as contas, considerando que o0s desacertos indicados no laudo técnico nao
apresentaram gravidade suficiente a comprometer a totalidade dos demonstrativos (fls.

366/368).
Em seguida o Interessado, por meio de seu i. Advogado, obteve
vista dos autos (fls. 370/371).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio | Processo | Parecer |
2014 | 555/026/14 | Favordvel — Primeira CaAmara — DOE 03.09.16 |
2013 | 2082/026/13 | Favoravel — Segunda Camara — DOE 19.01.16 |
2012 | 2014/026/12 | Desfavoravel — Tribunal Pleno — DOE 09.10.15 |

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07/03/2017 ITEM 080
Processo: TC-2647/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO
Responséavel: Paulo Fumio Tokuzumi — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 09.04.15

27.04 a 31.12.15
Substituta: Viviane Domschke Galvao de Oliveira
Periodo: 10.04 a 26.04.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Procurador(a)es: Alexandre Massarana da Costa - OAB/SP 271.883, Alexandre Dias

Maciel — OAB/SP 149.622, Gleize Mirela Soares — OAB/SP 221.843

(Expedientes que acompanham: TC-2647/126/15, TC-39478/026/15)

Aplicagéo total no ensino 27,03% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 64,94% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 23,79% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,90% (Mmaximo 7%)

Gastos com pessoal 42,76% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 0,16 (R$ 892.840,19)

Resultado financeiro Superdvit — R$ 14.235.483,07

2014 2015 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ A B+ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢éo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Grande
Regido Administrativa de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 276.852
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| - Verifica-se que a Administracdo de SUZANO deu cumprimento
formal aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagéo de recursos no ensino geral atingiu 27,03% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na area da educacéo, observa-se que o Municipio aplicou a
totalidade da verba do FUNDEB - considerando o prazo legal para investimento do
saldo diferido, destinando 64,94% desses recursos na valorizacdo dos profissionais do
Magistério, desse modo cumprindo a meta constitucional estabelecida no art. 60, XII,
do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi cumprido formalmente o minimo de aplicacao
de recursos na saude, com investimentos de 23,79% da receita e transferéncias de
impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 5,90%.

d) No que diz respeito ao pessoal observa-se que o Municipio
manteve-se durante todo o periodo abaixo do “limite de alerta”, encerrando o exercicio
em 42,76% da RCL.

e) Na&o houve criticas da inspecédo quanto aos subsidios pagos
aos agentes politicos.

f) Foi atestada a entrega das guias pertinentes ao
recolhimento dos encargos sociais.

g) Sobre os precatérios ndo houve censura a gestdao de
depdsitos/pagamentos no periodo, inclusive em relagdo aos requisitorios de pequeno
valor.

Entretanto, considerando a nova regulamentacao sobre o ponto, a
partir da modulacdo dos efeitos da decisdo proferida pelo E.STF a respeito da
inconstitucionalidade da EC 62/09, a Origem devera precaver-se de planejamento
adequado a liquidacéo dessa divida até o ano de 2020.

h)  Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 4,10%, ou seja, indice superior ao PIB nacional (negativo em 3,8%), mas
inferior a inflagdo do periodo (IPCA- 10,67%).

A peca orgcamentaria elaborada indicou déficit de arrecadagéo em
montante de R$ 69.120.456,60 — equivalente a 12,32%.
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A despeito do cenario econémico do periodo atravessado, aqui é
importante registrar que orgcamentos superestimados tendem a emissdo de empenhos
sem contrapartida financeira, impondo déficits de execucao or¢camentaria; a exemplo,
provocam a reavaliacdo da aplicacdo dos recursos minimos constitucionais afetos as
areas da educacédo e saude, bem como, séo suficientes ao comprometimento do que
havia sido planejado a alocacao dos recursos enderecados as politicas publicas que
envolvem o aperfeicoamento dos servicos publico prestados, necessarios a melhoria
das condicdes de vida da comunidade.

Alias, ndo obstante a frustracdo das receitas esperadas, observa-
se que o0 Municipio deu motivo a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes em total de R$ 190.604.499,73 —
correspondente a 30,63% da despesa fixada inicial — ou seja, em franca distor¢cao do
planejamento inicial.

Enfim, tendo em vista que os planos orcamentarios — LDO / LOA
e PPA - sdo instrumentos de materializacdo de politicas publicas criadas, mantidas
e/ou que devem ser aprimoradas, quando elaborados a margem da realidade fiscal,
da capacidade arrecadatoria do Municipio e/ou da propria organizacdo suficiente de
todos os setores voltados ao funcionamento da maquina administrativa — aqui também
levando em conta as questdes pertinentes a sinalizacdo da economia, a
descaracterizacao desses planos ao longo de sua execucédo é capaz de distorcer todo
planejamento estabelecido, antes firmado sob a autorizacdo do Legislativo e da
fiscalizagao social, frustrando expectativas da coletividade.

Sendo assim, maior rigor deve ser aplicado a formulacdo das
pecas orcamentarias e sobretudo a sua execucao.

Correspondente ao ponto realgca que o Municipio encerrou o
exercicio com R$ 1.229.656.766,93 inscritos em divida ativa; ou seja, valor que
corresponde a arrecadacao superior de 02 (dois) periodos fiscais — portanto, bastante
significativo.

Relevante que esse montante contém inscricbes do periodo em
R$ 755.390.529,29 — valor que chega a ser superior & RCL; e, de forma bastante
sensivel a necessidade de organizacdo dos setores envolvidos, vé-se que o
recebimento em 2015 limitou-se a R$ 11.762.091,50, correspondendo a apenas
15,13% acima do que foi arrecadado no exercicio anterior.

Portanto, parte das dificuldades enfrentadas no periodo também
passa pela reavaliacdo da sistematica utilizada visando a efetiva arrecadacdo dos
créditos a receber, de competéncia exclusiva do Municipio.

Acresgco, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a
efetivacdo da execucédo fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — que o
préprio Tribunal de Justica do Estado sugere mecanismos mais eficientes a cobranca
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da divida ativa pela “conciliacdo extrajudicial’, “facilitacdo do pagamento -
encaminhamento de boleto bancario ou guia de arrecadagdo preenchida”,
“parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto extrajudicial da divida ativa —
CDA”, “inclusao do nome do devedor no CADIN” e “inclusdo do nome do devedor em
servigos de protecdo ao crédito”.

Adianto aqui determinacdo para que a Origem adote mecanismos
eficientes a cobranca e recebimento de sua divida.

E, no que se refere ao resultado da execucdo orcamentario
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 0,16%, porque as despesas executadas
foram superiores as receitas realizadas no periodo em R$ 892.840,19.

Contudo, esse resultado foi totalmente coberto pelo superavit
financeiro estabelecido no exercicio anterior, agora fixado em R$ 14.235.483,07.

Sendo assim foi destacado que o Municipio encontrava-se com
recursos suficientes a a quitacédo de dividas de curto prazo (indice 1,15).

Logo, sob o aspecto formal, ndo ocorreu desequilibrio fiscal,
conquanto ndo possa ser confirmado, diante das circunsténcias indicadas, que a
execucdo do orcamento atingiu adequadamente as necessidades primarias da
comunidade.

Penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo devem
ser reconsideradas pela Origem, ficando aqui adverténcia para que proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa or¢camentario, coerente com as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, §1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentério, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).
9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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Il — Diante da implantagdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da execucao
orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, o cotejo dos indices obtidos dentre os quesitos que
formam o IEGM entre 2014 e 2015 denotou que houve queda dos resultados
apresentados no i-Educ, i-Saude, i-Fiscal e i-Cidade, desse modo, a Origem devera
procurar corrigir os pontos que ensejaram esse declinio.

Alias, chama bastante a atencdo que o Municipio manteve-se
dentro da classificacdo de “baixo nivel de adequacao”, pelos dois anos avaliados, no
quesito i-Planej, o qual esta relacionado exatamente as questdes afetas a divida ativa,
divida fundada, execucdo orcamentaria, financas, gestdo fiscal, precatérios e
transparéncia — enfim, as questdes que envolvem a gestdo dos recursos.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”, conquanto reduzido em relagéo a 2014.

Esse indice procura traduzir, através das repostas apresentadas
pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a verificagdo de
aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

No entanto, segundo informado pela propria Prefeitura:

- ndo aplicou programa de avaliacdo de rendimento escolar municipal,

- que a totalidade das escolas do Ciclo | ndo possui laboratérios ou sala de
informatica com computadores; e,

- que nem todos os professores possuem nivel superior.

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Ademais, na conformidade do Plano Nacional de Educacdo —
PNE? - aprovado pela Lei 13.005/14, ficou estabelecido como meta, em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Entretanto, em contraponto a determinacao legal, a fiscalizacéo
destacou que o Municipio possui um déficit de 3.579 vagas para criangcas na rede
municipal de ensino — correspondente a 29,73% das vagas disponiveis.

Sem duavida esse destaque é preocupante e deve ser pontual na
elaboracao de politicas publicas e elaboracdo das pecas orcamentarias.

Outras questdes levantadas pela fiscalizacdo operacional também
guardam importancia, na medida em que o Municipio deve reavaliar as reais
necessidades do setor e, desse modo, canalizar esforcos ao seu adequado
planejamento e solugao.

- Alta taxa de rotatividade — Nenhuma das escolas apresentou taxa acima de
40% dos professores que permaneceram desde 2011.

- Quantidade elevada de alunos matriculados por turma — 40% das escolas
possuem de 80 a 99% das turmas com mais de 24 alunos.

- Area por aluno - Nenhuma das escolas pesquisadas possui 100% das turmas
com area disponivel por aluno de pelo menos 1,875 m2.

- Nenhuma escola pesquisada possui todos os itens de instalacdo fisica e
recursos pedagogicos recomendados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

- Em 83,33% das escolas nédo ha sala de TV/DVD.

- Em 41,67% das escolas ndo h& sala de leitura/biblioteca a disposicao dos
alunos.

- Em 33,33% das escolas nédo ha laboratério de informatica.

- Em 66,67% das escolas os livros infantis sdo insuficientes.

- Em 41,67% das escolas os livros infanto-juvenis ndo existem ou séao
insuficientes.

- Em 66,67% das escolas nédo ha retroprojetor.

- Em 33,33% das escolas os computadores para sala de informatica néo
existem e em 41,67% os computadores sdo insuficientes.

- Jornada de trabalho excessiva - 43,52% dos professores exercem uma
jornada semanal de trabalho de mais de 65 horas.

- Em 83,33% das escolas pesquisadas, 75% dos professores tém jornada
extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas — Art.2°, § 4° LF
11.738/08.

- Descompasso entre o planejado pela Secretaria de Educacéo e o demandado
pelos professores em termos de capacitagao.

- 67,05% dos professores pesquisados consideram que o Plano de Carreira
atual ndo o estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se
aperfeicoar profissionalmente.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113005.htm
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Também observa-se da andlise sobre as informacgdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacao de que foi alcancada - em 2015 - a meta pactuada para os primeiros anos do
ensino fundamental na verificacdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ [2009 ¥ 011 ¥ [2013 ¥ p015 ¥ [2017 * [2019 ¥ [p0o21 *
Suzano 4,6 4,9 5,4 57 15,9 4,8 52 54 | 57 5,9 6,2 6,4

Com relacdo aos Ultimos anos do fundamental ndo houve
indicacdo do indice apurado.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como parédmetro o resultado alcancado em 2013/2015, o Municipio deve
manter os esfor¢cos necessarios no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Enfim, todas essas questbes devem ser levadas em consideracéo
no planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
sejam corrigidos os apontamentos e alcancados resultados positivos, o que nao
implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada na acéo planejada, transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetiva” e, do mesmo modo, reduzido em relagéo a
2014,

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade”, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situa¢cfes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 15,08 15,72 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 52,46 54,80 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 10,54 10,90 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 11,97 12,28 12,04

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

- - g 2015 126,12 117,03 109,44
habitantes nessa faixa etéaria)
Ta}xa dg Mortalidade da' Popu]agao de 60 Anos e Mais (Por cem 2015 3.710,04 3.363.01 3.482,85
mil habitantes nessa faixa etaria)
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 7,71 5,93 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 76,58 74,97 77,77

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* http:/iwww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Partos Cesareos (Em %) 2014 49,82 55,49 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 8,19 9,37 9,15
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2015 8,42 10,42 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 0,32 1,14 1,37

Chama a atencdo os indices destacados quanto as taxas de
‘mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos” e “populagéo de 60 anos e mais”.

Também h& destaque para o indice de “maes adolescentes” —
este intimamente relacionado com as atividades preventivas/educativas voltadas ao
publico alvo.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera manter
rigidos programas de atendimento a populacdo — sobretudo na area da prevencao, com
a implantacdo e/ou expansao de politicas publicas adequadas, a fim de néo incorrer
nesses indices negativos.

A fiscalizacdo operacional — centrada sobre o programa municipal
de controle da dengue - detectou as seguintes situacdes, passiveis de correcao
imediata.

- As atividades de controle vetorial identificadas ndo contemplam integralmente
as atividades rotineiras.

- O municipio ndo possui Norma Instituidora do Comité Municipal de Combate a
Dengue.

- A estrutura de controle vetorial do municipio estd em desacordo com os
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencéo e Controle
de Dengue.

- A estrutura de controle vetorial do municipio estd em desacordo o0s
parametros preconizados no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo.

- N&o ha os insumos Méascara semi-facial e Capacete de aba larga.

- O municipio nédo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice (IVO e IPO).

- O municipio néo efetua pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice (indice
de Breteau).

- A meta do n° de visitas domiciliares nas areas urbanas infestadas pelo vetor
néo foi alcancada.

- N&o ocorreu visita domiciliar bimestral em 100% / 80% dos iméveis.

- O nimero de imoveis trabalhados diminuiu apesar do incremento do ndmero
de casos e internages.

- A quantificacdo de valor de recursos aplicados por imével n&o foi
especificada.

Do mesmo modo foram detectadas as seguintes situacdes,
impréprias a gestao dos recursos financeiros vinculados a saude:

- R$ 4.102.116,49 da receita ingressaram por se referirem a Restos a Pagar
inscritos sem lastro nas contas bancéarias da Saude, em descumprimento ao
inc. Il do art. 24 da LC n° 141/12.
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Sendo assim, também chama a atencéo que a Origem devera ser
advertida a observar a legislacdo pertinente, orientacbes da Pasta e jurisprudéncia
desta E.Corte.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Aqui fago realce para que a Origem observe os apontamentos
realizados pela fiscalizacdo no que se a efetiva implantacdo do Plano de Saneamento
Bésico e Plano de Mobilidade Urbana.

Também, considerando o apontado geral pela fiscalizacdo, a
Origem deve ser advertida a providenciar a reavaliacdo dos registros e langcamentos —
sobretudo no que se refere a divida judicial e divida ativa, a fim de corrigir e nao
incorrer em inconsisténcias; do mesmo modo, proceder as informacfes dentro da
conformidade ao Sistema AUDESP, a fim de que a conformidade de pecas e registros
guardem confiabilidade e ndo tragam prejuizo ao exercicio do controle externo.

A respeito dos testes realizados “in loco”, a fiscalizagdo anotou
falhas no controle do almoxarifado em razdo das instalagdes inadequadas para abrigar
produtos préprios ao setor da saude, situacdo que devera ser corrigida a fim de néo
prejudicar a integridade dos produtos estocados.

Lembro que materiais em transito ou em estoque, bem como os
de natureza permanente sdo suscetiveis a extravio, perda é subutilizacdo, razdo pela
qual a Administracdo deve proceder a racionalizacdo do seu uso e efetiva implantagao
de controles confiaveis.

A Origem devera atender os termos das normas incidentes aos
certames e contratos — sobretudo em relacéo ao procedimento, etapas estabelecidas e
juntada de pecas ao processo, a fim de néo prejudicar sua analise global.

A Municipalidade deve proceder a continua revisdo dos contratos,
sobretudo na situacdo destacada quanto as empresas beneficiadas com reducao e/ou
isencdo de encargos sociais ao longo da execucdo, a fim de manter o equilibrio
financeiro ajustado.

Do mesmo modo devera seguir a estrita ordem cronoldgica, sob
pena de obrigar-se & motivagédo da quebra, bem como, da publicidade do ato.

Enfim, o relatério revela a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive, porque a medida é capaz de
auxiliar a Administracdo em suas funcdes e, do mesmo modo, diminuir a probabilidade
de perdas e extravios.
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Relembro aqui as orientagdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°.

Além disso, a Origem devera cumprir as Instrucbes e
determinacdes desta E. Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacéo de
informacdes padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto ao Expediente que acompanha e subsidia o0 exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

TC-39478/026/15 | Prefeitura Municipal de Suzano - | Encaminhem-se os autos a Diretoria
informacdes a respeito do funcionamento | de Fiscalizagdo — DF.9, a fim de
do Conselho Tutelar proceder o seu arquivo, visando a

manuten¢do de consultas e subsidios
em préximas inspecoes.

V — Considerando a falta de suficientes justificativas a respeito de
determinadas matérias apontadas pela fiscalizacdo, considero que os pontos devem
ser analisados por meio de Termos Contratuais.

- Concorréncia Publica n°® 02/15
- Pregdo Presencial 100/14 — que deu origem a Ata de Precos
n° 03/15 e 04/15

Ademais, a fiscalizacdo devera proceder a atualizacdo de
informacdes, em proximo relatorio de contas, sobre as solucdes empreendidas pela
Administracdo quanto a paralisacdo de obra objeto do contrato n® 167/13 (Unidade
Basica de Saude no Jardim Revista) e contrato n® 179/13 — 4° T.A. — 12.04.16 (Unidade
Bésica de Saude no Jardim Suzandpolis).

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operac&o do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a
tomada de decisfes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentéarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragcao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgao de controle interno € medida que seré verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
SUZANO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implante planejamento orgamentario suficiente a liquidagédo da divida judicial dentro
do prazo estabelecido pelo E.STF;

- Conduza a execucdo dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal, eliminando divida
constituida e em cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Atente a eficiéncia na cobranca de sua divida ativa;

- Adote medidas eficazes a elevacao dos indices atribuidos a formacéao do IEGM;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacdo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Proceda a correcdo das situacbes destacadas pela auditoria operacional sobre a
saude e a educacéo;

- Proceda a edicdo e implantacdo do Plano de Saneamento Basico e Plano de
Mobilidade Urbana;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao correto
langamento de informagdes ao Sistema AUDESP;

- Reveja as situacfes destacadas no controle do almoxarifado;

- Cumpra as normas incidentes aos certames e contratos;

- Atente a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Proceda a continua revisdo dos contratos firmados, a fim de manter o equilibrio
financeiro ajustado;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente as Instrucfes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a destinacdo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino a inspecdo a verificacdo dos ajustes e solugbes aos
termos destacados na forma indicada no Item V.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacado da E.Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das  situagbes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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