TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Tribunal Pleno
Sessdo: 29/03/2017

59 TC-000196/026/14 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Angatuba.

Prefeito(s): Carlos Augusto Rodrigues de Morais Turelli.
Exercicio: 2014.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Angatuba.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdo de 17-05-16, publicado no D.O.E. de 22-06-16.

Advogado (s) : Monica Liberati Barbosa Honorato (OAB/SP n°
191.573), Claudia Rattes la Terza Baptista (OAB/SP n°® 110.820),
Gianpaulo Batista 177.061) e outros.

Acompanha (m) : TC-000196/126/14 e Expediente (s) : TC-
040226/026/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

Relatério

Nos autos, Pedido de  Reexame interposto pela
Prefeitura do Municipio de Angatuba, contra decisdo da e.
Segunda Camara®’ que, em sessdo de 17/05/16, emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do Executivo, relativas
ao exercicio de 2014, em virtude do desequilibrio
orcamentdrio-financeiro e de elevadas e irregulares

alteracdes orcamentarias.

Inconformada, a recorrente trouxe consideracdes (fls.
282/303) procurando desconstituir as razdes do Jjuizo

desfavoravel.

Rebateu o entendimento do parecer combatido, que

considerou haver desequilibrio fiscal mesmo diante de

* Composta pelo eminente Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli,

relator, pelo eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente, e pelo
eminente Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.
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déficits orcamentario e financeiro gque nédo representaram

mais de um més da arrecadacdo do Municipio.

Discordou da ponderacdo de que os resultados poderiam
ser pliores se o0s encargos sociails tivessem sido recolhidos
em sua totalidade, fato que n&o ocorreu tendo em vista as

compensac¢des previdenciarias levadas a efeito no exercicio.

Argumentou que, diante de decisdo judicial, confirmada
pelo TRF, em favor do Municipio, que afastou a
exigibilidade de algumas contribuic¢des previdenciarias,
referentes ao periodo de junho de 2008 a maio de 2013, é
possivel dizer que as compensacdes realizadas no exercicio

de 2014 estavam amparadas pela decisdo judicial.

No que tange as alteracdes orcamentdrias, em sintese,
argumentou que a reprovagdo a abertura de créditos por
excesso de arrecadacdo insuficiente ndo considerou a
tendéncia do exercicio, nos termos do § 3° do artigo 43 da

Lei Federal n° 4.320/64.

Ponderou, também, que a citada ofensa ao limite de
alteracdo da LOA ndo teria se confirmado com a exclusdo de

créditos abertos por leis especificas.

Por fim, afirmou que eventuais impropriedades nas
alteracdes orcamentarias, por si sbé, ndo seriam causa para

emissdo de parecer desfavoravel.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 306/308)
considerou ser possivel acolher os argumentos relativos ao
desequilibrio fiscal, principalmente diante de resultados
negativos representando menos de um més de arrecadacéo,

dentro dos parémetros tolerados por este Tribunal.
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Entretanto, entendeu que restaram mantidos os
fundamentos do juizo desfavoravel em relacdo a abertura de
créditos de forma excessiva, devidamente sopesados pelo e.
Relator quando da apreciagdo da matéria, em detrimento as
normas estabelecidas pelo artigo 43 da Lei Federal n°

4.320/64 e artigo 167 da CF.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 309/314)
manifestou-se pela manutengcdo do parecer desfavoravel a
aprovacdo das Contas, com exclusdo dos fatores de rejeicgédo
relativos aos resultados orcamentéario e financeiro
deficitédrios, a elevacdo da divida de curto e longo prazos

e a auséncia de liquidez face aos compromissos imediatos.

A Chefia de ATJ (fls. 315) seguiu entendimento das
manifestagdes prévias, manifestando-se pelo nédo provimento

do apelo, mantendo-se o Parecer Desfavoravel.

O Ministério Publico de Contas (fls. 316/317), a vista
dos principios da economia processual e da eficiéncia, e
com amparo na inteligéncia do art. 50, § 1°, da Lei n°
9.784/99 e do art. 9°, paragrafo tUnico, da Lei Estadual n°
10.177/98, filiou-se ao posicionamento das Assessorias
Técnico-Especializadas, opinando pelo ndo provimento do

pedido de reexame.

E o relatério.
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Voto
TC-000196/026/14

Preliminar

Por ser tempestivo2 e proposto por parte legitima,

conheco do pedido de reexame.

Mérito

Divergindo, em parte, dos posicionamentos da ATJ e do

MPC, considero a possibilidade de provimento do recurso.

No que se refere ao mencionado desequilibrio fiscal,
possivel o afastamento dos fundamentos do juizo
desfavoravel, tendo em vista que os déficits orcamentirio e
financeiro’® (RS 2.504.929,35 e RS 1.372.245,03,
respectivamente) tendem a ndo comprometer o orgamento
futuro, Jj& que ndo representam mais de um més de
arrecadacdo, considerando-se a RCL de RS$ 58.436.932,76, do

exercicio analisado.

Destaco dque esse entendimento encontra respaldo em
recentes decisdes desta Corte (TCs-001301/026/11,
001683/026/13 e 001697/026/13) .

Ressalvo, por oportuno, que mesmo considerando os
dados contabeis da Origem, sem a incidéncia do impacto das
compensacdes, a decisdo judicial citada pelo recorrente néao
acolhe por completo 0s procedimentos compensatdrios

realizados no exercicio, tendo em vista que ela deu

2 parecer publicado no Didrio Oficial do Estado em 22/06/14 e apelo

protocolizado no dia 03/08/2016, tempestivamente, considerando-se o Comunicado
GP n° 08/2016.

° Dados da Origem, informados ao Sistema Audesp, considerados no parecer
recorrido.
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provimento parcial ao requerido pelo Municipio,
reconhecendo que ndo deve incidir a contribuicdo social
sobre algumas verbas (terco constitucional de férias,
férias indenizadas, aviso prévio indenizado, auxilio
educacdo, auxilio-creche, auxilio-doenca e acidente nos 15
dias de afastamento, dentre outras) nédo acolhendo o pedido
em relacdo a, por exemplo, horas extras, adicionais
noturno, de periculosidade e de insalubridade, além do 13°

saléario.

Também afasto dos fundamentos os outros indicadores
econdmico-financeiros, como baixo indice de 1liquidez, 3Jja
que a divida de curto prazo era formada guase que
totalmente por restos a pagar nao processados. Na mesma
linha, relevavel o aumento da divida de longo prazo, diante
da comprovacdo de que foi elevada ©por inclusdo de
obrigacdes com precatdrios, bem como atualizacdo e
parcelamento de divida previdenciaria do Consoércio

Condergi, fatos gue ndo decorreram de atos do exercicio sob

analise.
Por fim, destaco a questao das alteracdes
orcamentarias. Apesar de terem sido elevadas, néo

ocasionaram sério desajuste fiscal, tendo em vista toda a
analise contédbil retro. Por esse motivo, excepcionalmente,

relevo a impropriedade.

Contudo, advirto a Origem, com severa recomendacédo,
para que efetue um adequado planejamento das pecgas
orcamentarias, limitando as alteracgdes ao 1indice de
inflacdo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010. Também,
que observe as disposicgdes da Lei Federal n® 4.320/64, em
especial o artigo 43, no sentido da necessédria existéncia
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de recursos disponiveis para a abertura de <créditos

suplementares e especiais.

Posto isso, voto pelo provimento do pedido de reexame,
para a emissdo de parecer favoravel, porém, mantendo-se as

determinacgdes e recomendacgdes expedidas.

E como voto.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

4530- 5929- 3502- 6114



		2017-03-29T14:44:18-0300




