TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Tribunal Pleno
Sessdo: 22/03/2017

49 TC-001914/026/13 EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante(s): Luiz Oscar Vitale Jacob - Prefeito Municipal de
Amparo.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Amparo,

relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel (s) : Luiz Oscar Vitale Jacob (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face o acdérddo do E.
Tribunal Pleno, dgue negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra o parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
emitido pela E. Segunda Cémara, afastando do parecer a questéo
pertinente as compensacdes previdencidrias, registrando novo
indice relacionado ao FUNDEB e mantendo as recomendacdes e
determinacdes anteriormente efetuadas. Acdérddo publicado no
D.0.E. de 13-01-17.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Janaina de
Souza Cantarelli (OAB/SP n° 199.191), Flavio Donizeti dos Santos
(OAB/SP n°® 196.011) e outros.

Acompanha(m) : TC-001914/126/13 e Expediente(s): TC-000987/003/13
e TC-010308/026/14.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

Relatério

Em exame, embargos de declaragdo opostos pelo senhor
Luiz Oscar Vitale Jacob, entdo Prefeito de Amparo, contra
decisdo que negou provimento ao pedido de reexame ante o

parecer desfavoravel das Contas do exercicio de 2013.

Consoante wvoto condutor, foi mantido o ©parecer
desfavoridvel em razdo da ndo destinacdo de recursos minimos
do FUNDEB (95%), nos termos do que estabelece o artigo 21

da Lei 11.494/07', posto que, apds as retificacdes que se

1 . . .
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
agdes consideradas como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.
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fizeram necesséarias, a administracéao aplicou até
31/12/2013, o correspondente a 94,46% dos recursos de
aludido fundo em acdes consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica.

A decisdo embargada foi publicada no DOE de

13/01/2017 e o apelo oposto no dia 27 do mesmo més e ano.

Fundamentando seu pedido nos termos do artigo 66 e
seguintes da Lei Complementar n® 709/93, o embargante

sustenta ter havido contradigdo no r. Parecer, porquanto o

entdo julgador ndo preservou coeréncia entre sua decisdo e
a manifestacdo do setor de calculos de ATJ que, em
manifestacdo de fls. 323/326 teria aceitado e reintegrado
aos calculos do FUNDEB, o valor pertinente a compensacdo

previdencidria, no montante de R$ 106.214,48.

E, diante da possibilidade de efeitos infringentes em
relacdo aos embargos, sustenta que a compensacdo nada mais
é do gque um débito vincendo com a utilizacdo de um crédito

decorrente de pagamento a maior feito anteriormente.

Sustenta, ainda, gque se considerado aludido wvalor o
municipio alcancaria, com folga, o minimo de 95% definido
na norma legal, afastando, assim, o Unico motivo de

rejeicdo das contas municipais.

Diante disso, considerando os elementos Jj& constantes
nos autos, Dbem como aqueles apresentados na presente
oportunidade, requer gque sejam conhecidos e providos os

presentes embargos, atribuindo-lhes efeitos infringentes

s 1° Os recursos poderdo ser aplicados ©pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacdo Dbésica nos seus respectivos &ambitos de atuacdo prioritéaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do
art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional.
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para o fim de emitir, ao final, parecer favoravel a
aprovacdo das contas do municipio de Amparo, relativas ao

exercicio de 2013.

Manifestando-se nos autos, a Secretaria Diretoria
Geral, na fala de seu titular, lembra que o FUNDEB, como
recurso vinculado que é, deve ser efetiva e exclusivamente
utilizado para atender seu objeto e que o valor deste fundo
deve ser mantido em uma conta bancidria especifica e
individualizado de modo a ©possibilitar o controle.
Consequentemente, a vinculacdo exige uma transacdo direta,

sem interferéncias entre a obrigacdo e seu pagamento.

Nessa direcdo, registra que, no caso em aprego, O
recurso de R$ 106.214,48 saiu da conta do FUNDEB e ndo se
voltou ao efetivo pagamento do INSS do magistério da
educacdo basica, pois este foil compensado com um crédito
presumido pela municipalidade, e sequer tal quitacdo foi
validada pelo 6rgéo competente. A verba do FUNDEB
efetivamente foi aplicada em uma acdo desconhecida, o que é
proibido ao recurso vinculado, e, portanto, ndo deve ser
computado como aplicacdo no FUNDEB, de acordo com o artigo
23, da Lei 11.494/07. A corroborar com o exposto, cita a

Deliberacdo TCA 24468/026/11°.

? DELIBERAGAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicées
constitucionais e legais, e na conformidade do artigo 114, inciso II, letra
“c¢”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a
aplicacdo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que
determina a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em dque
lhes forem creditados, ressalvada a permissdo para aplicacdo de até 5% no 1°
trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas
despesas devam ser contabilizadas em dotacdes orgamentdrias especificas em
atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas
em determinada dotacdo fere o principio contédbil da oportunidade, bem como o
necessario planejamento orcamentario;
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Assim, por entender correto ndo se considerar como
aplicacdo do FUNDER o valor compensado de INSS e por ndo
vislumbrar nenhuma contradicdo no parecer hostilizado,

rejeita os presentes embargos.

E o relatério.

Rcbnm

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave
que repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal relativas a contas
municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que
excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para cémputo na insuficiente aplicac¢do dos recursos do FUNDEB, e
com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida
qualquer forma de integralizar as aplicacdes do FUNDEB que ndo tenham guardado
rigorosa observédncia as disposigbées do artigo 21, § 2°, da Lei federal n.
11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.
Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator

Publicado no DOE 28 de julho de 2011 pagina 11
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Voto
TC-0001914/026/13

Preliminar

Por serem tempestivos e propostos por parte legitima,

conheco dos embargos.

Mérito
Os embargos em exame ndo merecem ser acolhidos.

O parecer impugnado ndo se ressente de obscuridade,
davida, omiss&o, tampouco da apontada contradicdo, uUnicas
imperfeigdes que poderiam fundamenta-los, nos termos do

artigo 66, incisos I e II, da Lei Complementar n® 709/93.

Do teor do relatdério e voto que fundamentaram o
Parecer combatido, depreende-se que oS motivos que
conduziram ao ndo acolhimento do mencionado wvalor foram
claramente expostos e estdo em conformidade com O

entendimento deste Tribunal.

Esclareco, apenas, que as manifestacdes dos o&érgéos
técnicos da Casa servem como subsidio ao convencimento do

relator, cabendo a ele acolhé-las ou né&o.

Na verdade, pretende o embargante rediscutir o mérito,
qual uma terceira instdncia, o gque ndo é possivel nesta

fase recursal.

Ora, “embargos declaratdorios ndo podem conduzir a novo
julgamento, com reapreciacdo do que ficou decidido...” (RSTJ

103/187) .
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Como decidiu o Superior Tribunal de Justicga, “A
contradicdo que autoriza os embargos de declaracdo é do
julgado com ele mesmo, jamals a contradigdo com a lei ou
com o entendimento da parte” (REsp 218.528-SP), “nem a
contradicdo com outra decisdo proferida no mesmo processo”
(REsp 36.405-1 — MS) - Apud THEOTONIO NEGRAO e JOSE ROBERTO
FERREIRA GOUVEA, C(Cdédigo de Processo Civil, Saraiva, 35°

edicdo, pag. 597).

Por estas razdes, meu voto rejeita os embargos.
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