TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 21/02/2017

59 TC-002440/026/15

Prefeitura Municipal: Santa Cruz do Rio Pardo.
Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Otacilio Parras Assis.
Acompanha(m): TC-002440/126/15.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-4 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas anuais da Prefeitura Municipal de Santa Cruz
do Rio Pardo, relativas ao exercicio de 2015.

1.2. A Unidade Regional de Marilia — UR/4 apontou falhas nos seguintes
tépicos:

Item 2.3 — DESPESA COM PESSOAL: Descumprimento a
legislacdo vigente com relacdo a contabilizacdo da mao de obra
terceirizada, prejudicando o planejamento e a fiscalizacdo, bem
como a transparéncia das informacoes.

ltem 3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO:

-Cumprimento parcial das atribuicbes inerentes ao Conselho
Municipal de Educacéo;

-Cumprimento parcial das atribuicbes inerentes ao Conselho de
Alimentacédo Escolar,

-Nao atingimento das metas previstas no IDEB.

Item 3.1.2 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - CICLO I DO
ENSINO FUNDAMENTAL: em continuidade a fiscalizac&o realizada
no exercicio anterior (2014), ha necessidade de implementacéo de
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melhorias, visando oferecer condi¢cdes mais favoraveis de ensino-
aprendizagem;

ltem 3.2.2 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE: falhas no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da dengue;

ltem 7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
-Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, porém, n&o
encaminhado a Camara para apreciagdo/aprovacao em 2015;

-LDO néo prevé critérios especificos para limitacdo de empenhos e
movimentagéo financeira.

ltem 11 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS: Servigos executados pela SABESP sem a existéncia de
contrato em vigéncia.

tem 12 - A:TENDIMENTO AS DETERMINA(;@ES E/OU
RECOMENDACOES DO TCESP: Inobservancia as recomendacdes
desta Casa.

Item 14 - OUTROS PONTOS DE INTERESSE: Constatacdo
descrita no relatério do 1° Quadrimestre quanto a licitagdo nao
processada.

1.3. CONTRADITORIO

A defesa ofereceu esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar,
as falhas consignadas no relatério de fiscalizacao.

1.4. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA:

Sugeriu recomendar-se a Origem que promova politicas publicas
adequadas ao setor educacional, visando suprir as deficiéncias encontradas.

Propbe, de outro lado, sejam verificadas pelo 6rgao instrutivo, dentre
outras, a ado¢cdo de medidas objetivando regularizar as falhas apontadas,
especialmente em relacdo aos itens “despesa com Pessoal”, “Programa
municipal de controle de dengue” e “planejamento das politicas publicas”.
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Opinou pela emissdo de parecer favoravel, com endosso de sua
Chefia.

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
Posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel, com ressalvas,

sem prejuizo de recomendacado para que a origem providencie a regularizacédo

das falhas apontadas, bem como para que aproxima fiscalizacao verifiqgue a

implementagéao das medidas anunciadas pela defesa.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1- As contas do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, relativas ao
exercicio de 2015, apresentaram os seguintes resultados:

EFETIVAD ESTABELECI
O DO
Aplicacao no Ensino 25,36% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do | 83,95% Minimo = 60%
Magistério - FUNDEB
Utilizagdo dos Recursos do FUNDEB 100,00% 100%
Saude 28,90% Minimo = 15%
Despesas com Pessoal ao Final do | 48,69% Méximo = 54%
Exercicio

Demais obrigacdes legais e constitucionais:

- Efetivou repasses a edilidade conforme dispositivo constitucional

- N&o possui pendéncia com o pagamento de precatorios

2.2. FINANCAS

Os autos dao conta que a Municipalidade obteve um superdvit
orcamentario de R$ 1.076.731,01, que representou 0,85% da receita
arrecadada, elevando o superavit financeiro para R$ 6.930.513,02.

Acerca da divida de longo prazo, observou-se um aumento nominal de
42,90%, contudo, refere-se, preponderantemente, a contratacdo de novas
operacdes de crédito para pavimentacao asféltica, atendendo aos programas
PAC 2 E VIA SP.

Assim sendo, a situagdo econdmico-financeira do Municipio, esta em
consonancia ao disposto no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.3. Ensino
a- DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

A analise detectou incongruéncias como o cumprimento parcial das
atribuicées dos Conselhos Municipais de Educacgéao e de Alimentac&o Escolar.

Em que pesem os esclarecimentos oferecidos pelo responsavel, ha
necessidade dos registros das visitas periddicas escolares e dos critérios de
avaliacdo das escolas, objetivando propiciar maior transparéncia nas propostas
de melhoria do fluxo e rendimento escolar.

N&do houve também a emissdo de parecer sobre a proposta
orcamentaria anual relativa a manutengcdo e desenvolvimento do ensino e,
também, dos possiveis acordos e convénios a serem celebrados.

As falhas poderéo ser relevadas, contudo devera o responsavel adotar
medidas para que os Conselhos Municipais de Educacdo e de Alimentacao
Escolar passem a dar cumprimento integral as respectivas atribuicdes.

b - IDEB

Embora se tenha aplicado 25,36% das receitas de impostos, mais que
0 minimo constitucional obrigatorio de 25%, os niumeros do IDEB nao indicam
uma boa qualidade do ensino ofertado pelo Municipio.

A fiscalizacdo chamou a atencgéo sobre o resultado do ultimo estudo
realizado pelo IDEB (2015), porque as notas dos alunos dos anos finais do
ensino fundamental ndo atingiram as metas estipuladas.

Embora o responsavel tenha anunciado a implementacdo de medidas
em suas politicas publicas, as notas desde as medi¢cbes de 2013 ndo vém
logrando éxito em atingir as metas estabelecidas pelo IDEB, para esse
segmento de alunos do ensino basico.

Nessas condicbes recomendo ao Executivo para que providencie o
saneamento dessas questdes, bem como reavaliar suas politicas
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educacionais, visando a obtencdo de melhores notas, em relacdo aos alunos
dos anos finais do ensino fundamental.

2.4. Acompanhamento - Fiscalizacdo operacional na rede municipal de
ensino e no programa municipal de controle de dengue

A fiscalizacao operacional exercida por este Tribunal, desde o exercicio
anterior, ratifica a necessidade de implementacdo de melhorias nos setores de
ensino e saude, em razao das disfuncfes encontradas pelo 6rgado de instrucéo:

No ensino destaca-se o alto indice de rotatividade de docentes e
caréncia de recursos pedagdgicos.

J& na saude, dentre outras disfuncdes, verificou-se a nao realizacdo de
visita domiciliar bimestral em 100% dos imdveis e a diminuicdo no quantitativo
de imoéveis trabalhados, em relacdo a exercicios anteriores, mesmo com o0
aumento do numero de casos e o6bitos.

Tais incongruéncias deverdao ser objeto de atencédo da Origem, para
implementagéo agdes corretivas.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Destacam-se 0s apontamentos sobre a auséncia de critérios
especificos para limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, bem como a nao edicdo do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Reconhece o Responsavel a necessidade de aprimoramento dos
procedimentos da area de planejamento e anunciou medidas de correcdo na
peca de planejamento.

Noticiou, ainda, que o Plano de Mobilidade Urbana encontra-se sob
revisao ortografica e em seguida sera encaminhada a Camara Municipal.
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Sendo assim, as medidas anunciadas deverdo ser alvo de verificagao
na ocasiao do proximo roteiro de fiscalizacao in loco.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas verificadas ndo comprometem as contas e poderdo
permanecer no campo das recomendagoes.

2.7. CONCLUSAO

No mérito, VOTO pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacio
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Expeca-se oficio a Origem, a margem do parecer, recomendando-lhe
que:

- adote medidas para que os Conselhos Municipais de Educacéo e de
Alimentacdo Escolar passe a dar cumprimento integral as respectivas
atribuicoes;

- providencie o saneamento das questdes relativas ao ensino
mencionadas no corpo do voto, bem como reavalie suas politicas
educacionais, visando a obtencdo de melhores notas (IDEB), em
relacdo aos alunos dos anos finais do ensino fundamental,

- promova a implementacdo de medidas corretivas, face as disfuncdes
detectadas pela fiscalizacédo operacional desta Corte na rede municipal
de ensino e no programa municipal de controle de dengue;

- providencie a elaboracéo do contrato de Programa com a SABESP;

- observe com rigor a lei de licitagdes e contratos;

- atenda as Instrucdes, Lei Organica e Recomendacdes do Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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