TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara
Sessdo: 14/3/2017

101 TC-002720/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Santa Salete.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Ivalderis Molina.

Advogado(s): Edison Augusto Rodrigues (OAB/SP n° 170.726) e
outros.

Acompanha(m) : TC-002720/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 28,01% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 62,72% (60%)
Pessoal 40,43% (54%)
Saude 21,56% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,57% (7%)
Receita Prevista R$9.950.000,00
Receita Realizada R$9.857.593,51
Execucdo orcamentaria Superavit—0,51%
Execucdo financeira Déficit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santa Salete, relativas ao exercicio de 2015,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de Fernanddépolis (UR-11).
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No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 15/23-verso, com
base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, foram
analisados os resultados considerados essenciais para a
emisséo do parecer, sendo anotadas as seguintes

ocorréncias:

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- equivocos no setor contabil, que acarretaram na
necessidade de realizacdo de ajustes (variacdes passivas),
refletindo no resultado financeiro do exercicio.

Divida de Curto Prazo

- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
aumento de 19,31% no montante da divida, em relacdo ao
exercicio anterior (em Restos a Pagar, o aumento foi de
20,64%) .

Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de disponibilizacdo das contas a populacédo;
divulgagédo parcial, na pagina eletrdnica do Municipio, do
RGF e RREO.

Ensino
- realizacd&o de ajustes de despesas improdprias, em
descumprimento a LDB.

Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo

- falta de comprovacdo de que o Conselho Municipal de
Educacdo vem cumprindo, integralmente, com as atribuicdes
de sua competéncia.

Demais Aspectos Relacionados a Saude

- precariedade e, em alguns casos, até auséncia, de
controle da Jjornada de trabalho dos Servidores lotados na
Unidade Béasica de Saude local, Dbem como, das horas
trabalhadas dos ©profissionais contratados (Médicos e
Dentista) .

Encargos Sociais

- recolhimentos patronais, ao RPPS, competéncias de agosto
a outubro, foram feitos em atraso (més de dezembro),
acarretando pagamento de Jjuros.
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Leis de Acesso a Informagdo e da Transparéncia Fiscal

- auséncia de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidad&o;
falta de divulgacdo, em pagina eletrdénica, em tempo real,
das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estéa
sendo realizada, indicando wvalor, fornecedor e tipo de
licitacéo realizada; diversas falhas nas consultas
realizadas no endereco eletrbnico do Poder em tela; segundo
“Ranking da Transparéncia”, elaborado pelo Ministério
Piblico Federal, dos 645 Municipios paulistas avaliados,
Santa Salete ocupa a posicdo de numero 570.

Controle Interno

- incompatibilidade de funcdes exercidas pelo Responsavel
pelo CI, que também é Responsavel pelo Setor de
Contabilidade; relatdérios mensais e trimestrais possuem
contetdos praticamente idénticos, muito simples e
resumidos.

Execugdo dos Servigos de Disposigdo Final dos Residuos
Sélidos

- antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum
tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

Atendimento as Determinac¢des e/ou Recomendac¢des do TCESP
- falta de atendimento a recomendacdes.

Outros Pontos de Interesse

- Divida Ativa: valores informados ao Sistema AUDESP, pela
Origem, ndo coincidem com aqueles informados pelo Setor de
Tributos, por ocasido da fiscalizagdo ordinaria; as
cobrancas ndo tém surtido efeitos satisfatdérios e o
Municipio nédo realiza a atualizacdo do Cadastro Técnico
Mobilidrio e da Planta Genérica desde a sua emancipacdo, em
1997;

- Despesas com Bolsas de Estudo: ndo constam dos processos
de concessdo das bolsas todos os documentos exigidos em lei
municipal;

- Pessoal: designacdo irregular de Servidora para cargo néo
existente no Quadro de Pessoal; acumulo de férias ndo
gozadas em quantidade superior ao autorizado em lei
municipal e concessdo de gratificacdes de atividade de
forma irregular.

Apds notificacdo por despacho publicado no DOE de
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6/9/2016, o0 responsavel ©pelas ©presentes contas, Sr.
Ivalderis Molina, apresentou as Jjustificativas de fls.
39/58, que vieram acompanhadas de documentos de fl1s.59/130,
nas quals noticia o saneamento de algumas e contesta

outras.

Instada, Assessoria Técnica, do ponto de vista
econdémico (f1s.132/133), considera que oS resultados
contdbeis obtidos pela Municipalidade n&do mostra uma

posicdo de desequilibrio.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgdo

da matéria em exame.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (fls.
134/139), tendo em vista que foram cumpridos os quesitos
que norteiam esta Corte na apreciacdo da matéria em exame,
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas, sem embargo de recomendacdes, conclusdo que foi

endossada por sua Chefia (fls.140).

O Ministério PUblico de Contas, em parecer lancado as
fls. 141/146, opina pela aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Santa Salete, com as recomendacdes propostas.

O Municipio de Santa Salete ndo possul nota no IDEB

tendo em vista a pequena dimensdo do corpo discente (113
alunos) .

Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional no Municipio mostra o seguinte:

Estatisticas Vitais e Saude Ano |[Municipio (R;g%' Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015][10,37  [1161 14,69
Igﬁgs)Fecundldade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 2015(44,78 45,04 52,41
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Estatisticas Vitais e Saude Ano ||Municipio gg%' Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)  |[2015- 113,03 |10,66 |
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[2015]- 11599 12,04 |
Taxa de Mortalidade da Populacédo de 15 a 34 Anos (Por 2015|.- 10210 109,44

cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 Anos e Mais (Por

) . X . 2015/2.446,48 |3.608,40 ||3.482,85
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)

INascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) |[2015]- 1498  |625 |
(l)\//l)éles que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em 2015/|100,00  ||85.33 7777

0
|Partos Cesareos (Em %) |2014||83,33  ||82,18  |61,47 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %)  ]2015[20,00 ]l9,33  [9,15 |
Gestagbes Pré-Termo (Em %) |2015/[13,33  [12,30 [10,63 |
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |2014]- 129 137 |

Por fim, de acordo com levantamento realizado por esta
Corte de Contas, o Municipio de Santa Salete apresentou os
seguintes indicadores relacionados ao Indice de Efetividade

no exercicio de 2015:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude A B+ Muito efetiva
i-Planejamentg B+ B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adequacdo
i-Amb B C Baixo nivel de adequagac
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-2720/126/15

(acompanhamento de gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2012 - TC-002087/026/12 - Favoravel, com recomendacdes;
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2013 - TC-002155/026/13 - Favoravel, com recomendacdes; e
2014 - TC-000628/026/14 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

Alns
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Voto
TC-002720/026/15

Os autos revelam gque o Municipio de Santa Salete
cumpriu seu dever com a educacdo ao aplicar 28,01% da
receita de impostos e transferéncias na educagdo basica,
atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 62,72% foi destinada a valorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas ac¢des e servigos
de saude o equivalente a 21,56% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
superado o limite prudencial, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 40,43%

da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) do
periodo, embora em alguns meses com atraso em relacdo ao
regime préprio, foram devidamente recolhidos.

Os repasses a Cémara Municipal ndo ultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.
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Em relacéo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes de fls.17, o Municipio n&o possui dividas
judiciais.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,

constatou a fiscalizacdo nd&o terem ocorrido pagamentos

imerecidos.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela SABESP -

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Santa Salete, relativas ao

exercicio de 2015.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) adote providéncias visando demonstrar de
forma clara as atribuic¢cdes de competéncia do Conselho
Municipal de Educacédo, a atualizacdo da Planta Genérica e
do Cadastro Técnico Imobilidrio e a situacdo da designacéo
de servidora para a fungdo de Coordenadora Municipal da
Saude; b) aperfeicoe a elaboracdo dos relatdrios de
Controle Interno; c) atenda as recomendacdes exaradas por
esta Corte de Contas; d) incremente a cobranca de sua
divida ativa; e e) evite que as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial os

recolhimentos patronais em atraso que geram multas; e
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- a fiscalizagdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacdo

das varias providéncias noticiadas nos itens “Resultado da

Execucéo Orcamentaria”, “Cumprimento das Exigéncias
Legais”, “Lei de Acesso a Informacdo”, “Execugdo dos
Servigcos de Disposicédo Final dos Residuos Sdélidos” e
“Outros Pontos de Interesse (Despesas com Bolsa de
Estudos) ”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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