TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 07/03/2017

64 TC-002636/026/15

Prefeitura Municipal: Sdo Luiz do Paraitinga.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Alex Euzébio Torres.

Periodo(s): (01-01-15 a 04-10-15) e (21-10-15 a 31-12-15).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Luiz Carlos Piao.
Periodo(s): (05-10-15 a 20-10-15).

Acompanha(m): TC-002636/126/15.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA.

1.2. A fiscalizagao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucdo n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na concluséo do
relatério de fls. 13/44, a Unidade responsavel pela fiscalizacdo assim resumiu
0S apontamentos:

1.1. Resultado da Execuc¢édo Orcamentéria

v’ Déficit orcamentario de R$ 662.114,33 (2,13%), alertado por 05
(cinco) vezes sobre descompasso entre receitas e despesas;

v' Insuficiéncia de recursos do TESOURO para quitar os ‘Restos a
Pagar Liquidados’, apresentado um déficit de R$ 1.144.996,88;

1.2.1. Divida de Curto Prazo
v Piora no Indice de Liquidez Imediata, 0,97, em relacdo ao ano
anterior, 1,04;

1.2.2. Divida de Longo Prazo
v  Aumento de divida de longo prazo em 192,60%, por
reconhecimento de precatérios;
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v Diferenga entre o valor contabilizado, R$ 484.670,84, e o
apresentado pela Origem, R$ 417.687,49;

v Numero de processo apresentado, 666-40, ndo esta relacionado
nos documentos;

2.3. Despesa com Pessoal
v Despesa de pessoal encontra-se acima do limite prudencial, a
Origem foi alertada por duas vezes;

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacéo

v Nao atendeu nossa requisi¢do, conforme os artigos 25 e 26 da Lei
Complementar Estadual n° 709 de 14/01/93, sobre:

v Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de
Educacdo ou adaptacdo do ja existente, a luz LF n°® 13.005/14,
considerando a data limite de 26.06.15.

v" A remuneracado do Magistério encontra-se de acordo com o Piso
Nacional

v O Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia

v Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino

v Propomos aplicagdo de multa nos termos do artigo 104, inciso II,
da Lei Complementar n°® 709/93;

v' O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
ndo demonstrou o0 cumprimento das atribuicbes de sua
competéncia;

3.2. Saude
v Todos os Pareceres foram enviados ao sistema AUDESP com
atraso;

4. Precatorios
v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;

7. Planejamento das Politicas Publicas

v Redugdo de recursos em atencdo prioritaria a crianga e ao
adolescente;

v" O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

v" O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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8. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

v" Nao atendeu nossa requisicdo, conforme os artigos 25 e 26 da Lei

Complementar Estadual n°® 709 de 14/01/93, sobre, os itens a

seguir, com proposta de aplicacdo de multa nos termos do artigo

104, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93.

“A Prefeitura criou o Servigo de Informagéo ao Cidadao”

Ndo ha divulgacdo na pagina eletronica do Orgdo conforme

exigéncia da LRF artigo 48-A;

v Sistema de telefonia ineficiente, dificultando atendimentos aos
interessados e até mesmo a possiveis emergéncias. Detectamos
gue o mal atendimento ja persiste no minimo por um ano;

AN

Controle Interno

(*) Nao atendeu nossa requisi¢cao, conforme os artigos 25 e 26 da

Lei Complementar Estadual n° 709 de 14/01/93, com proposta de

aplicacdo de multa nos termos do artigo 104, inciso I, da Lei

Complementar n° 709/93.

v" O responsavel do Controle Interno ndo é efetivo na Administracéo
municipal;

v" O Controle Interno nédo elabora relatérios periédicos;

\©

10. lluminagéo Publica

v Nao atendeu nossa requisi¢do, conforme os artigos 25 e 26 da Lei
Complementar Estadual n°® 709 de 14/01/93, sobre os itens a
seguir, com proposta de aplicacdo de multa nos termos do artigo
104, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93.

v’ “Foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacao
Pudblica

v" Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas?
(LRF, art. 8°, paragrafo unico)

v" O Municipio assumiu os ativos da iluminacao publica? (Resolucao
ANEEL n° 414/10)

v Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacgao patrimonial

v O Municipio executa diretamente o0s servicos relacionados a
iluminagé&o publica”

11. Execucédo dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta
e Disposicéo Final dos Residuos Sélidos

v' Nao atendeu nossa requisi¢do, conforme os artigos 25 e 26 da Lei
Complementar Estadual n°® 709 de 14/01/93, sobre os itens a
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seguir, com proposta de aplicacdo de multa nos termos do artigo
104, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93.

v “Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou aproveitamento

v O Municipio ainda lanca, a céu aberto (lix6es), seus residuos
s6lidos? (LF n°® 12.305/10, art. 47, 11)

v A disposicao final de residuos sélidos é feita em consércio com
municipios da regido”

12. Atendimento as Determinac8es e/ou Recomendacdes
do TCESP

v Descumpriu recomendacdes/determinacdes deste Tribunal;

v' Envio intempestivo de documentos e informacfes ao sistema
AUDESP;

14. Outros Pontos de Interesse

v Subitem 1 - Despesa indevida com recuso do TESOURO, valor de
R$ 8.211,98, com proposta de devolucgéo;

v/ Subitens 2, 3 e 4 - Despesas sem prévio empenho, conforme
exigéncia do artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, ndo comprovagao
da compatibilidade dos valores cobrados, ndo demonstrou servico
executado, apesar de requisitado, com proposta de devolucéo dos
valores aos cofres publicos, devidamente corrigidos, bem como
de aplicacdo de multa nos termos do artigo 104, inciso I, da Lei
Complementar n°® 709/93.

v Subitem 5 - Envio de langamentos com histéricos incompletos no
sistema AUDESP;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 45), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 49/169.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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aprovacao das contas (fls. 171/176), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 178/181).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, de outro lado, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel (182/188).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar sobre o resultado da execuc¢do orcamentéria, a
SDG opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel aos demonstrativos
(190/193).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1.
Municipal de Sao Luiz do Paraitinga.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:
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Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura

20, 111, “b”)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Egg;no (Constituicdo Federal, artigo 27.47% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicédo 77,37% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minim(,):.95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% exercicio e 5%
11.494/07) nol trlmestre

seguinte

Saude
(ADCT da Constituicéo Federal, artigo 21,50% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 52,10% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

pequena monta.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, verifico que os déficits da execucdo orcamentaria e financeira nao
sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, o déficit da execucao orcamentaria, de R$ 662.114,33 (2,13%),
foi parcialmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior de R$
249.305,19, restando um déficit liquido de R$ 412.809,14, equivalente 1,33%
da receita efetivamente arrecadada, R$ 31.055.546,73%, portanto, percentual
aceito por este Tribunal em decisées recentes?.

Da mesma forma o déficit financeiro de R$ 157.130,88 equivale a
0,54% da Receita Corrente Liquida, R$ 29.219.370,42°, equivalente a menos
de 2 (dois) dias de arrecadacdo®, portanto, em patamar aceitavel pela
jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que hdo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua superacao.

Demais disso, a Origem apresentou indice de liquidez imediata de
0,97, demonstrando que havia recursos para saldar quase a totalidade dos
compromissos de curto prazo.

Por fim, o resultado patrimonial apresentou resultado positivo na ordem
14,58% em relacdo ao exercicio anterior, evidenciando uma mutacao
patrimonial positiva.

Esse resultado demonstra que nao houve reducdo do patriménio
liquido, pelo contrario, apesar de menos dinheiro em caixa, 0 Municipio

aumentou seu ativo imobilizado.

No contexto ora apresentado, as inadequacOes constatadas em

! Déficit Orgamentario Liquido: R$ 412.809,14 / R$ 31.055.546,73 = 1,33%.
% TC-000641/026/14 e TC-000003/026/14.

® Déficit Financeiro: R$ 157.130,88 / R$ 29.219.370,42 = 1,33%.

4 RCL: R$ 29.219.370,42/365 = R$ 80.053,07 (um dia de arrecadag&o).

® TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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relagdo a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas,
sem embargo de se recomendar a adocdo de medidas voltadas a garantia do
equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de aperfeicoamento da estimativa das receitas e do
contingenciamento das despesas, além de envidar esfor¢cos objetivando reduzir
0s passivos de curto e longo prazo.

Logo, devera a Origem acompanhar a evolugcdo entre receitas e
despesas, e caso necessario, aplicar o disposto no art. 9° da LRF.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Segundo revelado pela instrucdo, as despesas com pessoal atingiram
52,10% da Receita Corrente Liquida, logo, acima do limite prudencial previsto
no prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo Unico da LRF.

Em que pese a Origem tenha solicitado a exclusdo do valor recolhido a
titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS — do referido limite,
essa pretensdo nao pode ser acolhida.

O FGTS possui natureza de encargo social, que decorre diretamente
da relacao de trabalho firmada entre a Municipalidade e o contratado.

Assim, nos termos do caput do art. 18 da LRF e conforme orientagbes
desta Corte de Contas, tracadas no Manual “A Lei de Responsabilidade
Fiscal®”, publicado em dezembro/2012, os dispéndios com encargos sociais,
incluindo o FGTS, deverao, obrigatoriamente, ser computados nas despesas
de pessoal para fins de apuracao dos limites impostos pela Lei Fiscal.

Ante o0 exposto, recomendo a Origem o0 aprimoramento do seu
planejamento e maior atencao para os limites da LRF, e adocdo de medidas de
contingenciamento e medidas determinadas nos arts. 22, | e 23, da LC
101/2001, caso necessario.

® http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-2012_0.pdf


http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-2012_0.pdf
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2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de
Séo Luiz do Paraitinga ndo atende integralmente a Lei de Transparéncia, assim
como nao criou o Servico de Informacgéo ao Cidadao.

Em suas razbes de defesa a Origem informou que as ocorréncias
anotadas pela fiscalizacdo ndo procedem, pois Municipio atende as
disposicOes da Lei Federal n°® 12.527/2011 e da LC 131/09.

Em que pese as justificativas prestadas pela municipalidade, alerto que
a transparéncia da gestdo e 0 acesso a informacdo possuem suas diretrizes
tracadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37, caput e 8 3° Il do e art. 216, § 2° da
Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem
ser integralmente atendidas pelos Municipios.

Ante o exposto, determino que a Prefeitura Municipal de S&o Luiz do
Paraitinga promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a Informacéo e
implemente medidas voltadas a divulgacdo de todos os documentos e dados
previstos na legislacao de regéncia.

A Fiscalizacé@o devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro
de fiscalizac&o in loco.

2.7. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle
interno do Executivo de S&o Luiz do Paraitinga néo foi regulamentado
adequadamente, tendo em vista que a funcdo € desempenhada por servidor
gque néo ocupa o quadro de servidores efetivos da Administracdo Municipal.

Sobre o0 sistema de controle interno, € pertinente destacar sua
importédncia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagcdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econémico-
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financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Destarte, embora a Prefeitura Municipal tenha relatado dificuldades em
nomear servidor efetivo e a impossibilidade de criacdo de novo cargo efetivo
para desempenho da funcéo, faz-se necessario recomendar a adogédo de
medidas adequada regulamentacao do setor, incluindo o estabelecimento das
funcdes, prerrogativas e obrigagdes, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/20127, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,
paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo
38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

Ressalto que ndo se trata da obrigatoriedade da criacdo de cargo
efetivo para exclusivo desempenho das func¢des de controle interno.

O setor pode ser criado e as fun¢gBes desempenhadas por servidor ja
pertencente ao quadro de pessoal efetivo, com regulamentacao feita através de
normativo, sem que haja a necessaria criacao de cargos.

2.8. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCE/SP

O relatério da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinacdes deste Tribunal.

Da mesma forma, o Executivo deixou de atender requisicdes de
documentos e informacdes emitidas pela Fiscalizacao.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua
o condao de comprometer os demonstrativos, depreca a emissao de ressalvas
as contas.

Alerto ao Executivo de Séo Luiz do Paraitinga que o descumprimento
sistematico das recomendacdes, determinacdes e requisicdes de informacdes

" Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados

10
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e documentos desta Corte poderdo ensejar cominacbes mais severas no
julgamento das contas dos préximos exercicios, incluindo a emissao de parecer
prévio desfavoravel e a aplicacdo de multa.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens 3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a
Educacao; 3.2. Saude; 4. Precatérios; 7. Planejamento das Politicas Publicas;
10. lluminacdo Publica; 11. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Sdélidos; 14. Outros Pontos de
Interesse, podem ser relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO
PARAITINGA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes e determinacdes:

e envide esforcos para promover economia or¢amentaria,
objetivando a reducéo do passivo de curto e longo prazo e a
garantia do equilibrio fiscal das contas;

e acompanhe a evolucdo entre receitas e despesas, e caso
necessario, aplique o disposto no art. 9° da LRF;

e aprimore o planejamento e o controle das despesas de
pessoal, com maior atencdo para os limites impostos pela
LRF, e adote medidas de contingenciamento, caso necessario;

e crie 0 Servico de Acesso a Informacdo imediatamente e
implemente medidas voltadas a divulgagcdo de todos os
documentos e dados previstos na Lei de Transparéncia;

¢ regulamente o Setor de Controle interno, adequadamente;

e cumpra as recomendacgOes, determinacdes e requisicbes de

11
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informacgdes e/ou documentos deste Tribunal, evitando
cominagdes mais severas nas contas dos proOXimos exercicios;
e

e adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens 3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacéo;
3.2. Saude; 4. Precatorios; 7. Planejamento das Politicas
Pulblicas; 10. lluminacdo Publica; 11. Execucdo dos Servigos
de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos
Residuos Solidos; 14. Outros Pontos de Interesse.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-24

12



