TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 28/2/2012

110 TC-002842/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Igarata.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Elzo Elias de Oliveira Souza.

Advogado(s) : Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes, Tiago Pereira
Pimentel Fernandes e outros.

Acompanha (m) : TC-002842/126/10 e Expediente (s) : TC-
000444/007/10, TC-000208/007/11, TC-001195/007/10, TC-
000776/007/10 e TC-000601/007/10.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 28,79%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 69,85%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacd&o na Saude: 22,05%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,22%
Superavit orcamentéario: 0,07%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Igarata, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José dos Campos.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.31/97 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) ndo estabelecem, por programa e acdes
de governo, custos estimados indicadores e metas fisicas,
que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade; a LDO
nao prevé critérios para limitacéo de empenho e
movimentacdo financeira.

Avaliagdo dos Programas Governamentais

- apenas 10,00% dos programas e 61,11% das acdes
priorizados na LOA atingiram os indicadores/metas
idealizados.

Resultado da Execucdo Orcamentaria da Receita
- a Prefeitura registrou um déficit de arrecadacéo
equivalente a 3,87% em relacdo a previsdo inicial.
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Fidedignidade dos Dados Contabeis

— efetuada a comparacdo entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP, constatamos a existéncia de
divergéncias.

Aplicagdo no Ensino

- exclusdo de despesas 1inelegiveis para a aplicacdo no
ensino (multas de trénsito, despesas com banda marcial,
sonorizacdo de festa civica, restos a pagar ndo qgquitados
até 31/01/2011).

Saude

— despesas 1inelegiveis para a aplicacdo na saude (valores
impugnados pela Municipalidade na ©prestacdo de contas
apresentada pela GASE - Grupo de Assisténcia a Saude e
Educacdo, multas de transito, restos a pagar ndo quitados
até 31/01/2011); o Plano Municipal de Saude ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros; inexisténcia de Plano
de Carreira, Cargos e Saldrios na area de servicos puUblicos
de sautde do Municipio.

Precatérios
- falta de adogdo das medidas cabiveis para a implementacdo
do regime especial instituido pelo Art. 97 do ADCT.

Falhas de instrucdo em Licitacgdes

- designacdo de visita técnica em data unica, criando
restritividade nos certames licitatérios (Tomadas de Preco
n® 01/2010, 02/2010 e 03/2010); inobservédncia ao disposto
nos artigos 3°; 22, §8°; 43, I, II e III e §§ 1° e 5° da
Lei 8.666/93 (convites n°s 03 e 14/2010); contratacdo de
servicos técnicos especializados através de licitacdo do
tipo menor preco (Convite n° 05/2010).

Dispensas/Inexigibilidades

- contratacdo de shows de bandas musicais por
inexigibilidade de licitacéao, sem comprovagao de
atendimento dos requisitos legais.

Saneamento Basico e Coleta e Disposigdo Final de Residuos
Sélidos

— o0 Municipio n&o possui aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Basico nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos.
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Transparéncia das Contas Publicas

- auséncia de divulgacéo, na pagina eletrdbnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e
relatério resumido da execucdo orcamentaria.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

— acompanham os presentes autos os expedientes TC-
444/007/10, 601/007/10, 776/007/10, 1195/007/10 e
208/007/11 que cuidam de comunicados encaminhados a este
Tribunal pelo Executivo Municipal a respeito de operacgdes
de crédito. A fiscalizacdo constatou que no exercicio em
exame a Municipalidade ndo chegou a obter recursos
decorrentes de tais operacdes.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- desatendimento as recomendacg¢des exaradas por esta E.
Corte.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegagdes de
defesa acostadas as f1s.102/138, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

No aspecto econdémico-financeiro, assessoria técnica

ANY

considera que Y“as Jjustificativas apresentadas possam ser
aceitas por esta E. Corte, ressaltando que as ocorréncias

ndo macularam as contas num todo”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

A\Y

Quanto ao enfoque Jjuridico, destaca dque a defesa
esclarece, ponto por ponto, as irregularidades anotadas na
concluséo do relatédrio de auditoria (f1s.92/95)
enfatizando, ao final, gque, se tratam de desacertos de
pequena monta, de ordem formal, gue nao comprometeram as
contas em apreciacdo e que estdo sendo adequadamente
corrigidos, sendo certo gque ndo se evidenciou qualquer

lesdo ou prejuizo ao erario”.

Finda sua manifestacdo, acompanhada de Chefia de ATJ,
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Igaratéd, com recomendacdes.
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Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-2842/126/10
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2007 - TC-002450/026/07 - Favoravel, com recomendacao;
2008 - TC-001979/026/08 - Favoravel, com recomendacdo; e
2009 - TC-000444/026/09 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-002842/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Igarata aplicou na manutencéo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 28,79% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,85% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias, pois
aplicou nas acgbdes e servicos de saude o correspondente a
22,05% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram O
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
48,22% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Igarata cumpriu as disposicdes do
Cédigo de Transito Brasileiro em relacdo as receitas
provenientes de multa de transito no periodo em exame e
utilizou regularmente as receitas decorrentes da CIDE e de
“Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estad regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatodrio.

A execucdo orcamentdria apresentou superéavit de 0,07%
e o resultado financeiro, bem como o saldo patrimonial
foram positivos.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os livros e registros encontram-se
em ordem.
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Com referéncia aos precatdrios, embora ndo tenha
adotado providéncias para a implementacdo do regime
especial (art. 97 do  ADCT), foi averiguado pela
fiscalizacéo (f1s.72/73) o) cumprimento da posicéo
jurisprudencial desta Corte, vez gque o Municipio pagou
valor equivalente ao somatdério das seguintes parcelas: a)
mapa orcamentdrio apresentado no exercicio anterior; b)
requisité4rios de baixa monta incidentes no exercicio; e c)
precatdérios parcelados constituidos em exercicios
anteriores com vencimento no exercicio em analise.

Consoante demonstrado, verifica-se gue os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gque as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das <caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoraveis dos &érgéos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Igaratd, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) evite as divergéncias contédbeis; Db) adote providéncias
visando a instituicdo do Plano de Carreira, Cargos e
Saldrios da Saude, o Plano Municipal de Saneamento Basico e
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
c) observe as disposicdes da Lei n° 8.666/93 em relacdo as
licitagdes e da Lei Fiscal, quanto a divulgacdo de leis,
balancos e relatdrios; d) atenda as disposigdes contidas
nas recomendacdes e instrucdes desta Casa; e e) evite que
as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer.

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas noticiadas para correcdo das
anotacdes do item “Avaliacdo dos Programas Governamentais”.

Por fim, arquivem-se os expedientes que subsidiaram o
exame das contas.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



