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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 21/02/17 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

67 TC-002103/026/15

Prefeitura Municipal: Aparecida d’Oeste.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Izaias Aparecido Sanchez.
Acompanha (m) : TC-002103/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE APARECIDA D" OESTE, referentes ao
exercicio de 2015. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11
(fls.11/37), apresentou o Responsavel, Sr. Izaias
Aparecido Sanchez, apdés notificacéo (£1.45), os

seguintes esclarecimentos (expediente TC-000511/011/16
fls.46/72).

A.l. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LOA permite abertura de créditos suplementares
até 30% da despesa inicialmente prevista.

Defesa - A Lei Federal n°® 4320/64 ndo estabelece
limite maximo para a realizacdo de alteracdes
orcamentarias pelo Executivo, cujas peculiaridades
locais voltadas a satisfacdo dos interesses da
comunidade sdo consideradas no dimensionamento do
percentual autorizado pelo Legislativo.

A.2. - CONTROLE INTERNO:

- Falta de providéncias em face do apontamento
relativo ao descontrole dos gastos com combustiveis.
Defesa - Argumentos expostos no item B.5.3.1.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
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- Déficit orcamentario de 2,62%.

Defesa - A despeito da conjuntura econdmica do Pais
que motivou a queda da arrecadacdo e, via reflexa, a
retracao dos repasses efetuados pelos Governos
Federal e Estadual, verificou-se decréscimo do
déficit orcamentdrio em relacdo ao antecedente
exercicio.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- O déficit orgamentario ensejou expansdo de 18,60%
do déficit financeiro.

Defesa - Excluidos 0s restos a pagar nao
processados, inscritos até 31.12.15, inexistiria
qualquer reflexo prejudicial as contas em exame.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - Havidas as receitas advindas a titulo de
convénios e repasses, haveria capacidade da
Prefeitura para o) cumprimento das obrigacdes
assumidas.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDIC@ES DA LRF:

- Indevida aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos.

Defesa - Houve o investimento integral dos valores
oriundos da alienacdao de ativos em despesas de
capital, em observancia a legislacdo de regéncia.

B.3.2.2. - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Auséncia da recomposig¢do do Conselho Municipal de
Saude.

Defesa - Dificuldade para arregimentar municipes
prejudicou a formacdo do reclamado Conselho.

B.4. - PRECATORIOS:
- Saldo de precatério a pagar no exercicio.
Defesa - Os valores relativos a divida judicial séo

objeto de negociacdao de parcelamento junto ao Poder
2
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Judicidrio.

B.5.1. - ENCARGOS:

- Auséncia de apresentagdo das guias de recolhimento
de encargos do Instituto de Previdéncia Municipal,
referentes aos meses de julho a dezembro/2015.
Defesa - Houve o ©parcelamento dos débitos do
Executivo junto ao Instituto de Previdéncia,
autorizado por intermédio de lei municipal.

- O municipio ndo dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Defesa - Envidaram-se esforcos para superar a
pendéncia registrada.

B.5.3.1. - GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Consumo de combustivel incompativel com o numero
de veiculos da frota.

Defesa - Consideravel distédncia de 46 quildmetros
entre Aparecida D’Oeste e a cidade de Jales, local
em se concentram os servicos publicos regionais de
educacédo, salde, seguranca publica e assisténcia
social e para a qual sdo transportados alunos e
pacientes, bem como as peculiaridades e demandas do
municipio fiscalizado refletem na apuracdo dos
gastos com combustiveis. O controle do consumo é
devidamente realizado por dois servidores que
avaliam a necessidade de abastecimento dos veiculos,
bem como conferem a quantidade de litros utilizada e
as distancias efetivamente percorridas.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Inexisténcia de processos de dispensa de
licitacéao.

Defesa - Os procedimentos respaldaram-se no artigo
24 da Lei Federal n° 8.666/93, inexistindo quebra de
isonomia e desvinculacdo da proposta que ndo fosse a
mais vantajosa.

D.1. - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadao.
Defesa - A Administracdo providenciard recursos

3
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humanos e financeiros voltados a implantacdo do
Servico de Informacdo ao Cidaddo. Encontra-se em

funcionamento o) Portal de Transparéncia do
municipio.
D.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:

- Falta de comprovagdo da efetiva prestagcdo de
servigos pelo Assessor Juridico.

Defesa — O Assessor Juridico, contratado para ocupar
cargo de provimento em comissdo, oferece suportes
técnico e Jjuridico necessarios ao desenvolvimento
dos trabalhos do Prefeito e daqueles inerentes a
estrutura administrativa, atuando nas demandas
internas e no contencioso. Mencionado cargo nao
exige registro de ponto e permanéncia irrestrita do
servidor no Paco Municipal.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as Instrugdes e recomendacgodes
deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 16.783.980,34 15.630.832,80 -6,87% 106,14%
Receitas de Capital 58.500,00 1.181.237,40 | 1919,21%| 8,02%
Receitas Intraorcamentdrias
Dedugdes da Receita (2.140.660,00) (2.085.326,70)| -2,58% -14,16%
Subtotal das Receitas 14.701.820,34 14.726.743,50
Outros Ajustes
Total das Receitas 14.701.820,34 14.726.743,50 100,00%
Excesso de Arrecadacio [ 24.923,16 | 0,17% | 0,17%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 13.487.906,73 12.583.301,11 -6,71% 83,27%
Despesas de Capital 1.396.533,50 1.321.848,07 -5,35% 8,75%
Reserva de Contingéncia 10.000,00
Despesas Intraorgamentarias 550.320,00 541.868,23 -1,54% 3,59%
Repasses de duodécimos a CM 665.000,00 665.000,00 0,00% 4,40%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugao de duodécimos
Subtotal das Despesas 16.109.760,23 15.112.017,41
Outros Ajustes
Total das Despesas 16.109.760,23 15.112.017,41 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 997.742,82 | -6,19% | 6,60%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (385.273,91)] 2,62%
Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria resultado da execugao investimento em
orgcamentaria relagdo a RCL
| 2014 | Déficit de | 5,54% | 28,02%
| 2013 | Déficit de | 4,23% | 15,59%
| 2012 | Déficit de | 6,29% | 18,47%
Verifica-se a evolucdo dos resultados
financeiro, econbmico e patrimonial em relacdo ao

exercicio anterior:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (2.070.411,96) (2.390.844,14)| 15,48%
Economico 3.657.945,70 603.343,52 83,51%
Patrimonial 15.390.199,20 16.222.271,88 5,41%

A composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata,

observados no quadro abaixo:

podem ser
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Componentes da DCP Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 1.089.253,47 1.176.799,10 986.808,12 1.279.244,45
Restos a Pagar Ndo Processados 1.952.221,13 919.431,05 982.159,11 1.889.493,07
Consignagdes 39.894,37 1.686.554,24 1.686.070,97 40.377,64
Depdsitos 46.568,41 46.568,41 -
Outros -
Total 3.081.368,97 3.829.352,80 3.701.606,61 3.209.115,16
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 3.081.368,97 3.829.352,80 3.701.606,61 3.209.115,16
indice de Liquidez Imediata Dis pf)nl'vefl - 818.271,02 0,25

Passivo Financeiro 3.209.115,16

A aplicacdo do FUNDEB e dos

recursos

vinculados ao ensino operou-se da seguinte forma:

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

11.276.241,24

2.085.326,70

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

1.511.859,29

15.357,20

1.527.216,49

1.064.160,99

ik

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.064.160,99 | 69,68%
Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 463.103,51 | 30,32%
Total aplicado no FUNDEB 1.527.264,50 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 I:I
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno I:I
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 I 3.033.558,81 I 26,90%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:]Aplic. no 12 trim. de 2016 |:I
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2016 |:l

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Prdprios 67.199,64

Aplicagdo final na Educacdo Basica 3.100.758,45 | 27,50%

Receita Prevista Realizada 11.574.892,42
Desp Fixada Atualizad 3.411.861,00
indice Apurado 29,48%

Ademais,
aplicacédo de

houve apuracdo do
recursos em acdes e servicos de saude:

indice de
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SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 11.276.241,24
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 11.276.241,24
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.811.540,22
Ajustes da Fiscalizagdo (34.938,87)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2016

2.776.601,35

Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saude

24,62%
Planejamento atualizado da Salde
Receita Prevista Atualizada 11.574.892,42
Despesa Fixada Atualizada 2.940.630,00
indice apurado 25,41%

O coémputo da despesa de pessoal sofreu
os demonstrados ajustes da Fiscalizacédo:

Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 A 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 5.854.223,26 5.783.700,17 5.924.074,19 6.236.713,82

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 5.783.700,17 5.924.074,19 6.236.713,82

Receita Corrente Liquida 14.053.010,89 14.236.771,24 14.432.005,15 14.497.476,76
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 14.236.771,24 14.432.005,15 14.497.476,76
% Gasto Informado 41,66% | 40,63% | 41,05% | 43,02%
% Gasto Ajustado | 40,63% | 41,05% [ 43,02%

Assessoria Técnica (fls.81/89) e Chefia
de ATJ (f1.90) opinam pela emissdao de ©parecer
desfavordvel as contas em exame, a vista da falta de
pagamento dos precatdrios devidos no exercicio.

Da mesma forma, 0 d. Ministério
Piblico recomenda a desaprovacdo dos demonstrativos
apreciados, diante da inadimpléncia da divida
judicial, da falta de 1liquidacdao dos encargos
devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal, cujo
montante parcelou-se no subsequente exercicio, e do
descontrole dos gastos com combustiveis (f1s.91/93).
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Sob 0os mesmos fundamentos, SDG
pronuncia-se pela rejeicdo das contas examinadas
(f1s.96/99) .

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: desfavoravel' (TC-001470/026/12)

Exercicio de 2013: desfavoravel? (TC-001538/026/13)
Exercicio de 2014: desfavoravel® (TC-000011/026/14)

E o relatério.

GCECR
JMCF

1 TC-001470/026/12 - Contas do Prefeito de Aparecida D’Oeste

- exercicio de 2012 - Parecer desfavoravel a vista do déficit
orcamentario (6,29%), bem como da expansdo do déficit
financeiro (41.444,82%), do estoque de restos a pagar

(73,72%), do saldo da divida ativa (6,02%) e do endividamento
de curto prazo (71,75%) em relacdo ao exercicio anterior.
(Segunda Cémara - sessdo de 29.04.14 - Relator: e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

2 TC-001538/026/13 - Contas do Prefeito de Aparecida D’Oeste
- exercicio de 2013 - Parecer desfavoravel a vista da
insuficiente destinacdo dos recursos provenientes do FUNDEB
(97,87%) . (Primeira Cémara - sessdo de 25.08.15 - Relator: e.
Conselheiro Renato Martins Costa - Pedido de Reexame
desprovido - Tribunal Pleno - sessdo de 22.06.16).

3 TC-000011/026/14 - Contas do Prefeito de Aparecida D’Oeste
- exercicio de 2014 - Parecer desfavoravel a vista da
insuficiente liquidac&o dos precatdérios devidos no exercicio
e dos excessivos gastos com combustiveis. (Segunda Cémara -
sessdo de 04.10.16 - Relator: e. Substituto de Conselheiro
Samy Wurman) .



N ]
([ 00
N 5 ;
» 9’-‘717—1“ <
4 - FAR

TC-002103/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,50% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,68% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,02% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,00% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°

11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente

Lei Federal n° 12.305/10, art.18

Populacéo 4.283
habitantes

Suplementa¢cdo do Orcamento — autorizada —30%

Realizada — 15,28%

Execucdo Orcamentéria

Déficit - 2,62%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 2.455.685,87

Investimentos

5,45% da RCL

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito foram fixados por meio da Lei Municipal n°
1.709/12, sem gque houvesse registro de indevidos
pagamentos no exercicio.

Além do recolhimento das importéncias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se

repasses a Camara em valor (RS 665.000,00)
correspondente a 0,00% da Receita Tributéaria
Ampliada do Exercicio Anterior (2014 - RS
11.083.767,70), aquém, portanto, do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal®.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
6.236.713,82) atingiram 43,02% da Receita Corrente
Liquida (RS 14.497.476,76) no exercicio, abaixo do

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
10
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limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00°.

O ensino municipal mereceu aplicacédo
do valor equivalente a 27,50% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF®) e 69,68% dos recursos
do FUNDEB <constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT’.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/07°.

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nio
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

IIT - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

® Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

11
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A saude municipal direcionaram-se
24,62% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Aparecida D’ Oeste atingiu,
respectivamente, notas B e B+, consideradas

“Efetiva” e “Muito Efetivas”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepcdo do

i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denotam a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
por meio da adequada disponibilizacéado dos

equipamentos de informadtica nas escolas do ciclo I e
do aprimoramento da afericdo da qualidade da merenda
escolar.

Deverd o setor de salde implantar o
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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UBS e providenciar os alvaras de vistoria do Corpo
de Bombeiros relativos aos locais de atendimento
médico hospitalar do municipio.

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de analise que compdem  OS Indices
Municipais de Gestdo Fiscal (B), Meio Ambiente (B+)
e Planejamento (B) indica o adequado comprometimento
do gestor com as respectivas areas de atuacdao do
Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para corrigir as pontuails imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas
ao 1i-Cidade e ao 1-Gov-Ti, apontam insatisfatdérios
resultados a demandar severa adverténcia a Prefeitura
para que promova 1imprescindiveis ajustes voltados a
satisfacdo das deficiéncias extraidas do escrutinio

das respostas ao questionario aplicado a
Administracao Municipal (questionéario e respostas
divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Béasico

do Estado de Sao Paulo - SABESP, enquanto que a
Prefeitura executa a coleta e a disposicao final dos
rejeitos e residuos sb6lidos. A propdsito,

adverténcia serd enderecada a origem para gue passe
a tratar o lixo antes do seu aterramento.

O municipio instituiu a Contribuicdo
para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP’ por
intermédio da Lei Complementar n° 14/02, cuja

o Arrecadacdo da Contribuicgdo de Iluminacdo Publica - CIP
Saldo em 31.12. 2014 184,19
Rendimentos aplicagdes financeiras
Valor arrecadado no exercicio 176.868,77
Ajustes da Fiscalizagdo
Disponibilidade total 177.052,96

163.752,96

Despesas realizadas no exercicio

Ajustes da Fiscalizagdo

Despesas realizadas apods ajustes
Saldo em 31.12. 2015

163.752,96
13.300,00

13
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manutencdo dos respectivos servicos é realizada pela
empresa Eletrificacdo Noroeste Ltda.

Verificaram-se alteracdes do orcamento
(15,28% da despesa fixada inicial) aquém do limite
autorizado pela LOA (30,00%), bem assim resultados
econdmico (RS 603.343,53) e patrimonial (RS
16.222.271,88) positivos, 1investimentos em montante
equivalente a 5,45% da Receita Corrente Ligquida e
retracdo da divida consolidada (48,46%) em relacdo ao
antecedente exercicio (2014).

Ja o diminuto decréscimo (5,18%) do
saldo da divida ativa, ante aquele registrado em
2014, reclama o incremento dos meios de cobranca de
forma a possibilitar a sua 1imediata e consistente
retracdo nos moldes do Comunicado SDG n°® 23/2013'°.

Entretanto, apesar de o} déficit
orcamentario de 2,62% (R$ 385.273,91) encontrar-se
em patamar tolerado por este Tribunal, motivou
deletéria expansao de 18,665% da deficiéncia
financeira em relacdo ao antecedente exercicio
(2014), alcancando o expressivo montante de RS
2.455.685,87, equivalente a 60, 97 dias de
arrecadacdo, acarretando, por via de consequéncia,
iliquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (Indice de Liquidez Imediata - 0,25), em
desprestigio a responsabilidade da gestdo fiscal.

' COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de $S&do Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.
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Observou-se também a inadimpléncia da
Prefeitura em relacdo ao recolhimento dos encargos
sociais devidos ao Instituto de Previdéncia
Municipal e as razbdes de defesa pretendem seja
considerada regular a matéria diante do noticiado
parcelamento dos débitos no periodo subsequente
(2016) .

A instrucdo processual indica que, de
fato, o inicio das efetivas providéncias visando ao
parcelamento da divida ocorreu tdo somente no
exercicio de 2010, remanescendo, pois, a
inadimpléncia das prestacdes vencidas entre Jjulho e
dezembro de 2015, em detrimento ao principio da
anualidade, como se sabe, relevante a manutencdo do
equilibrio fiscal almejado pela Lei Complementar
Federal n° 101/00.

Assim, O parcelamento prorrogou O
prazo para a liquidacdo dos débitos, comprometendo
orcamentos e gestdes futuras.

A pratica ainda acarretou a destinacéo
de verba, antes vinculada ao orcamento da Prefeitura
a liquidacdo de encargos sociais, a diversa
finalidade de interesse do gestor.

Neste sentido caminhou decisdo do E.
Tribunal Pleno (sessdo de 09.04.14) ao apreciar Pedido
de Reexame relativo as contas do Prefeito de
Rubianéia, exercicio de 2011 (TC-001024/026/11 -
Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa) .

“Sobreleva reafirmar que o posterior
parcelamento da divida, apos o
encerramento do exercicio em aprego,
também ndo bastou para solver a falha.

Este, 1inclusive, foli o posicionamento
adotado nas contas dessa mesma
Municipalidade, referentes ao

exercicio pretérito, bem como em
15
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outros processos analisados por esse
E. Plenario, em situacdes
assemelhadas.

(...)

A jurisprudéncia dominante na Corte
considera grave essa ocorréncia, que
por si sO6 é motivo suficiente para a
emissdo de parecer desfavoravel.”

Vinculado ao regime ordinario de
liquidacdo da divida Jjudicial, o Executivo efetuou
apenas o pagamento de parte (RS 52.215,37) do
montante consignado no mapa orcamentario encaminhado
pelo Tribunal de Justica para quitacdo em 2015 (RS
196.720,66), remanescendo saldar RS 144.505,29 no
exercicio em apreco.

Noticia a respeito da negociacdo do
pagamento parcelado do respectivo débito,
desacompanhada de elementos capazes de comprovar a
efetiva homologacdo de acordo pelo Poder Judiciéario,
ndo solve desobediéncia a obrigacdo constitucional
capaz, por si sb6, de desabonar a totalidade das
contas em exame.

Por fim, observou-se o} reiterado
descontrole dos gastos com combustiveis, uma vez
apresentadas notas fiscais desprovidas da 1indicacgao
da quantidade fornecida, bem como da placa e da
quilometragem do veiculo abastecido, em prejuizo as
almejadas transparéncia e economicidade das despesas
realizadas com recursos publicos.

Assim, as suscitadas especificidades
geograficas do municipio ndo socorrem imperfeita
evidenciacdo dos dispéndios da espécie.

Alias, tal desacerto, objeto de
recomendacdes nas oportunidades em que se apreciaram

as contas dos exercicios de 2012 (TC-001470/026/12)
16
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e de 2013 (TC-001538/026/13), também fundamentou a
desaprovacao dos demonstrativos de Aparecida
D’ Oeste, afetos ao antecedente periodo (2014 - TC-
000011/026/14 - Segunda Cémara - sessdo de 04.10.16
— Relator: e. Conselheiro Substituto Samy Wurman) .

“Outra questdo comprometedora diz
respeito as despesas com combustiveis.
A analise demonstrou que os dispéndios
ndo se mostraram compativeis com O
numero de veiculos da Prefeitura, bem
como se revelaram excessivos em
comparacdo ao numero de habitantes.

Como se ndo bastassem oS gastos
elevados, ndo restou comprovada a
existéncia de controle eficaz, tanto
de

utilizacdo de veiculos como dos
respectivos gastos.

Ademais, restou demonstrado, por
amostragem, que as notas fiscais
apenas apresentavam a quantidade total
de litros fornecidos, sem qualquer
indicacdo do veiculo abastecido,
periodo a que se referiam e sem
coincidéncia com 0s cupons fiscais
anexados aquelas notas fiscais. (...)

Por fim, ressalto que é dever do Poder
Publico evitar conduta que, por acdo
ou omissé&do, possa ensejar perda
patrimonial ou prejuizos ao erario.”

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE APARECIDA D’ OESTE, relativas ao
exercicio de 2.015, nos termos do artigo 2°, inciso
II, da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Fernanddépolis - UR-11 - para que
o Executivo passe a utilizar os recursos
provenientes das alienacdes de ativos nos moldes do
artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
recomponha o Conselho Municipal de Saude, formalize
Os processos relativos as dispensas de licitacéao,
implante o servigo de informacdo ao cidaddo, reveja
a situacdo funcional do Assessor Juridico do
municipio, especialmente qgquanto ao controle de
frequéncia e dos servicos executados, bem como
atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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