TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/02/2017 - ITEM 41

TC-002597/026/15

Prefeitura Municipal: Pitangueiras.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Jodao Batista de Andrade.

Advogados: Mauro Augusto Boccardo (OAB/SP n© 258.242) e
outros.

Acompanham: TC-002597/126/15 e Expediente(s): TC-
007519/026/16, TC-040187/026/15 e TC-035783/026/15.
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Pitangueiras, relativas ao exercicio de 2015.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Ituverava - UR-17 que, apos a fiscalizagdo “in loco” dos
atos praticados, consignou no relatério de fls. 08/28 o que segue:
EXECUCZ\O ORC,‘AMENTARIA - déficit de 4,34%, amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior.
DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 45,58% da Receita
Corrente Liquida.
APLICAGAO NO ENSINO - o Municipio destinou 25,68% das
receitas provenientes de impostos para o ensino global; das receitas

advindas do FUNDEB aplicou 98,80% durante o exercicio, sendo que



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

por meio de conta bancaria vinculada utilizou a parcela diferida no 1°
trimestre de 2016; destinou 82,02% a valorizacdo do Magistério.
DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - o Municipio
ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB; insuficiéncia de vagas
nas creches municipais.

DESPESAS COM SAUDE - em acdes e servicos do segmento o
Municipio aplicou 31,33% das receitas de impostos.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - elaboracgdo
extemporanea do Plano de Mobilidade Urbana, em desatendimento ao
prazo disposto no artigo 24, § 3°, da Lei Federal n® 12.587/12.
ILUMINAGCAO PUBLICA - os recursos obtidos ndo foram
movimentados em conta especifica, sendo o valor arrecadado
compensado mensalmente na conta de energia elétrica da Prefeitura
junto a CPFL, descumprindo ao disposto no paragrafo Unico, do artigo
80 da Lei Complementar n© 101/00.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - a taxa média de
perda na distribuicdo de agua no Municipio é elevada (em torno de
53%); o tratamento de esgoto s6 é disponibilizado aos moradores do

Distrito de Ibitidva.
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ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - cumprimento parcial das recomendacdes exaradas nas
contas do exercicio anterior.
DIVIDA ATIVA - baixo indice de recebimento da divida, equivalente
a apenas 4,22% do seu estoque.
FALHAS DE INSTRUCAO EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS -
desatendimento ao artigo 21, § 29, inciso III, da Lei Federal n©
8.666/93, na Tomada de Pregos n°® 07/2015.

Apds regular notificacao (fl. 30), o Prefeito, por seu
Procurador Municipal, apresentou as alegacOes de defesa insertas as
fls. 34/46, acompanhadas dos documentos de fls. 47/ 86.

Analisando a matéria sob o enfoque econémico, a
Assessoria de ATJ) destacou: a existéncia de déficit de 4,34%,
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; a liquidez
frente aos compromissos de curto prazo; os investimentos
correspondentes a 4,96% da RCL, bem como o pagamento dos
precatorios incidentes. Sendo assim, nao vislumbrou empecilhos a
aprovacao da matéria.

Quanto a apreciacdo juridica, o Orgdo Técnico
entendeu que a Prefeitura atendeu satisfatoriamente varios dos

requisitos relevantes para a apreciacao das contas e concluiu no
3
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sentido da emissao de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacoes.

Tais pronunciamentos contaram com o aval da
Chefia de ATJ.

O d. MPC perfilhou igual entendimento.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2597/126/15, versando sobre o]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a analise deste feito os
expedientes que seguem:

- TC-35783/026/15 - o Ministério Publico de
Estado de Sao Paulo, por sua Promotoria de Justica de Pitangueiras,
requereu informagdes acerca da constatacao de eventual
irregularidade em pagamentos efetuados pela Prefeitura de
Pitangueiras para o INGESP - Instituto Innovare Gestdo de Saulde
Publica, no ano de 2015.

A UR-17 solicitou a Prefeitura a relacao de todos os
pagamentos efetivados ao referido Instituto, em razao da prestacao
de servicos médicos prevista no contrato firmado em 15/04/2015,

decorrente do Pregao Presencial n° 19/2015, bem como a
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disponibilizacao das respectivas notas fiscais e de liquidacao e
pagamentos.

0] érgéo Fiscalizador ndo constatou a evidéncia de
quaisquer irregularidades nos pagamentos realizados.

- TC-40187/026/15 - o0 mesmo subscritor solicitou
informagdes sobre eventuais impropriedades relacionadas ao
procedimento licitatério Tomada de Precos n® 07/2015, instaurado
pela Prefeitura de Pitangueiras com vistas a reforma da Praca do
Distrito de Ibitidva.

A analise procedida pela Fiscalizacdao nao revelou
apontamentos capazes de comprometer a regularidade da licitacao e
do contrato dela decorrente.

Os assuntos acima mencionados constituiram
objeto de tratamento nos itens 14.2 - Execucao Contratual e 14.3 -
Falhas de Instrucao do relatério da Fiscalizagao.

- TC-7519/026/16 - a Promotoria de
Pitangueiras, com vistas a instrucdao do Inquérito Civil n® 59/2016,
requereu informacoes sobre possiveis irregularidades constatadas na
andlise da Chamada Publica n 002/2015 e contratacao decorrente,
celebrada entre o Executivo e a empresa COAF - Cooperativa

Organica Agricola Familiar, para aquisicdo de géneros alimenticios.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

N1 UAT

e W05y
O T A
&

e e
JUETY

A UR-7 informou que o ajuste em referéncia foi
assinado em 24/07/2015, no valor de R$ 100.950,00 e nao foi objeto

de selecao informatizada.

Consignou que a contratagao em foco foi custeada,
exclusivamente, com recursos federais, escapando, portanto, do
ambito de fiscalizacdo desta Corte.

Referido protocolado foi tratado no item 13 -
Denuncias, Representacdes e/ou Expedientes do laudo de inspecdo
(fls. 22/23).

Este é o relatorio.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de
Pitangueiras, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,68%
FUNDEB 100%
Magistério 82,02%
Pessoal 45,58%
Saude 31,33%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgcamentdria Déficit de 4,34% - RS 3.903.083,60
Resultado Financeiro Positivo — RS 10.412.090,57
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao da Prefeitura Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos: as despesas com Ensino
Global, FUNDEB e Magistério; Gastos com Pessoal; Aplicacdo na
Saude; Transferéncia de Recursos a CAmara Municipal'; e Pagamento

de Precatorios e Requisitérios de Baixa Monta.

1 R$ 4.050.000,00, em atendimento ao limite estabelecido pelo artigo 29-A da
Constituicdo Federal (item 6 - fl. 18).
7
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Ainda quanto ao Ensino, houve apontamento no
sentido da insuficiéncia de vagas na rede municipal em relacdao as
creches do Municipio, bem assim do ndo atingimento das notas
previstas no IDEB, aspectos que demandam alerta ao Chefe do
Executivo, a fim de que envide esforcos visando a melhoria dos
indices e quanto a necessidade de disponibilizacdo de vagas voltadas
a faixa etaria sob sua responsabilidade.

Transcorreram em boa ordem os pagamentos dos
subsidios dos Agentes Politicos e o recolhimento dos Encargos
Sociais.

Quanto aos Precatérios, a Prefeitura pagou
integralmente o montante correspondente ao Mapa Orcamentario
encaminhado em 2014 para cumprimento no exercicio de 2015 e
mais a totalidade dos requisitérios de baixa monta? incidentes no
periodo.

O Balanco Patrimonial registrou corretamente a
auséncia de pendéncias judiciais.

A execucdo do orcamento apresentou déficit de
4,34% que, entretanto, restou integralmente amparado no superavit

financeiro constatado no exercicio anterior.

2 R$ 12.065,46 (demonstrativo de fl. 16).
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A Divida de Curto Prazo exibiu ao encerramento do
exercicio superavit financeiro, denotando a existéncia de liquidez
frente aos compromissos dessa natureza.

O percentual de investimentos equivaleu a 4,96%
da Receita Corrente Liquida.

Sob o olhar da Assessoria Especializada de ATJ, o
déficit orcamentario possui cobertura total no superavit do exercicio
anterior, ndo impactando negativamente os resultados do préximo
exercicio. Assim, ponderou que o Municipio vem exercendo controle e
acompanhamento adequados, visando o contingenciamento de
gastos, em busca do equilibrio das contas nos moldes preconizados
no artigo 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne aos demais apontamentos
constantes do Relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades citadas em alguns itens, as quais deverdao ser
verificadas na préxima inspecao in loco, em especial quanto aos
topicos: Demais Aspectos Relacionados a Educacao (melhoria do nivel
de desempenho no ensino das escolas municipais, desenvolvendo as
seguintes acdes: reducdao do numero de alunos por sala;

intensificagao da leitura; adocao do ensino apostilado; adesao ao
9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

N/ N
{ Ny 02 )
CON T A
g
SIS

“Programa Livro Didatico”, em parceria com a Secretaria Estadual de
Educacao; realizacdo de avaliagbes externas e formuladas pelas
proprias escolas; disponibilizacdao de reforco escolar; realizacdo de
projetos educacionais interdisciplinares; e criacao de salas de
recursos multifuncionais e de salas especiais para atendimento de
alunos com necessidades especiais); Iluminagao Publica (abertura de
conta corrente especifica para movimentagao dos recursos); e
Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo
Final dos Residuos Sdlidos (estudos sobre a implantacdao de controle
de perdas; assinatura de convénio para a realizagao da construcao da
Estacao de Tratamento de Esgoto).

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (Econdmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC,
Voto pela emissdao de Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Pitangueiras, relativas ao exercicio de
2015, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

A margem da decisdo, recomende-se & atual
Administracao o que segue: implemente por completo a edigao do
Plano de Mobilidade Urbana, nos termos da Lei n® 12.587/12; receba

e contabilize corretamente os recursos provenientes da CIP, em
10
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observancia aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacao
Contabil; busque sempre o equilibrio entre as receitas e despesas, a
fim de obter o pleno equilibrio na execucdao do orgamento;
implemente medidas eficazes para que os alunos da rede de ensino
municipal obtenham as notas previstas no IDEB, bem como no
sentido de aumentar o niumero de vagas disponibilizadas em creches
do Municipio; aperfeicoe os mecanismos de cobranca da Divida
Ativa, atendendo ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como no Comunicado SDG n©
23/2013; e cumpra fielmente os mandamentos contidos na Lei n©
8.666/93.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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