TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 8/12/2009

73 TC-002151/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Campina do Monte Alegre.
Exercicio: 2008.

Prefeito: José Benedito Ferreira.

Advogado(s) : Gerardo Vani Junior.
Acompanha (m) : TC-002151/126/08.

Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-16 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 26,42%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 65,51%
Utilizacdo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 96,34%
Aplicacdo na Saude: 19,07%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 40,51%
Superéavit Orcamentario: 1,49%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Campina do Monte Alegre, relativas ao
exercicio de 2008, que foram auditadas pela equipe
fiscalizadora da Unidade Regional de Sorocaba.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de auditoria de
fls. 21/45 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- autorizacdo legislativa ©para abertura de créditos
suplementares em 40%, acima dos indices inflacionéarios.

Indice Paulista de Responsabilidade Social
- perda de 80 posigdes no agregado longevidade e de 15
posicdes no agregado escolaridade.

Outros Indices de Desempenho Operacional

- A4area de Saude: indices maiores que os do Estado e da
correlata regido, no que tange a mortalidade infantil;

- falta de politica na &rea da saude para diminuicdo da
taxa de mortalidade na infancia e na populagdo entre 15 e
34 anos.

Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- diferenca de RS$186,00 no resultado financeiro.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
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- inconsisténcias no resultado econdmico e saldo
patrimonial.

Licitacdes
- ndo adesdo a Bolsa Eletrdénica de Compras (BEC).

Gerenciamento da Folha de Pagamento
- escolha de instituicdo bancaria sem processo licitatério.

Resultados Fiscais

- passivo permanente ndo reconhecido corretamente no
balanco patrimonial, ndo permitindo avaliacdo do verdadeiro
valor de endividamento.

Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato

- ndo atendimento ao que dispde o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- gastos com publicidade e propaganda em valores que
excedem o despendido a esse titulo no exercicio anterior.

Notificado, o responséavel encaminhou as
Jjustificativas de fls. 57/64, alegando, para demonstrar a
legalidade dos atos praticados, que:

- o art. 167, inciso V, da Carta Magna veda abertura de
crédito suplementar sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes, mas ndo impde
limite para fixacdo de créditos da espécie;

- foram adotadas diversas politicas no ambito
administrativo e no social, com o fito de melhorar as
condicgdées de vida dos municipes, bem como para o
enfrentamento da evasdo escolar e para a diminuicdo da
mortalidade, seja infantil seja da populacdo com idade
entre 15 e 34 anos;

- a diferenca no resultado financeiro j& foi corrigida;

- as 1inconsisténcias apuradas no resultado econbmico e
saldo patrimonial sdo referentes ao parcelamento de débito
junto ao INSS, que ndo foi totalmente inscrito em balanco,
uma vez que todo o exercicio financeiro dispde de rubrica
especifica para contabilizacdo da divida acordada;

- ndo hé& no ordenamento juridico vigente nenhuma norma que
obrigue os municipios paulistas a aderirem a bolsa
eletrdénica de compras. Ndo obstante, a Prefeitura efetuou
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suas compras mediante licitacdo, inclusive na modalidade
pregao;

- h4 somente um posto de atendimento bancario no municipio;

- a divida com o INSS estd ainda sob apreciacdo judicial,
motivo pelo qual ndo foi registrada contabilmente;

- ndo houve aumento dos gastos com propaganda, mas com
publicidade do concurso publico n 01/2008, realizado em
23/12/2008.

Os pareceres produzidos no ambito da ATJ convergem
para a aprovacdo das contas em exame. Entretanto, no de
fls. 59/62 a Assessoria Técnica, embora considere bons os
resultados contadbeis alcancados pela gestdo, ressalta o
descumprimento do artigo 42 da LFR, ante a
indisponibilidade financeira para cobertura das despesas
inscritas em restos a pagar, enquanto no de fls. 63/68 a
Assessoria é pelo relevamento dessa impropriedade por ser o
valor faltante (RS$1.441,09) de pequena expressdo monetaria,
ndo acarretando, por isso, prejuizos a administracéo.

Igualmente favoravel é a manifestacdo da Chefia de
ATJ.

Subsidiaram o exame dos autos os acessdérios TCs
002179/126/07, 002151/226/06 e 002151/326/06 (ordem
cronoldgica de pagamentos, aplicacéao no ensino e
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contas anteriores:

2005 - TC-003033/026/05 - favoréavel, com recomendacdes;
2006 - TC-003485/026/06 — favoréavel, com recomendacdes; e
2007 - TC-002622/026/07 - favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

dpj
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Voto
TC-002151/026/08

Apbs examinar os autos, verifico que no relatério
técnico foram apontadas algumas impropriedades gque podem
ser relevadas, diante de suas caracteristicas formais e das
justificativas ofertadas pelo interessado, consoante
assente jurisprudéncia deste Tribunal, mesmo porque parte
delas Jj& foi objeto de recomendacdo no TC-2622/026/07,
cujas contas foram julgadas por este e. Camara em sessédo de
30 de Jjunho préximo passado, sem tempo hébil, portanto,
para que o administrador pudesse corrigi-las.

Outrossim, em relacdo a regra do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, anoto tdo somente que o seu
objetivo ndo é outro sendo evitar gque um administrador
entregue ao seu sucessor uma administragdo desequilibrada
financeiramente. E neste caso ndo me parece que R$1.441,09
- correspondentes a 0,01% do total das despesas realizadas
durante o exercicio em exame - possam comprometer a gestéo
subsequente.

Demais disso, o© Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica o equivalente a 26,42%
da receita proveniente de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no art. 212 da Constituicéo
Federal.

Destinou o correspondente a 65,51% dos recursos do
FUNDEB a valorizacdo do magistério e 30,84% nas despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96 (LDB),
enquanto os restantes 3,66% foram utilizados no primeiro
trimestre de 2009, de conformidade com a regra contida no §
2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, dessa
mesma Lei, pois corresponderam a 40,51% da receita corrente
liquida.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite méximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.
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Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

Ndo existem recursos provenientes de multas de
tradnsito e os oriundos da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico - CIDE foram aplicados de acordo com o
estabelecido na Lei Federal 10.336/01.

A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 1,49%.

Conquanto ndo registrados corretamente nas pecas
contabeis os valores referentes as dividas de longo prazo,
hd de se ressaltar serem eles decorrentes de acordos de
parcelamentos celebrados junto ao INSS e a empresa de
energia elétrica “Elektro”.

As admissbes por meio de concurso/processo seletivo
estdo sendo examinadas em processos especificos (TCs
616/009/07 e 534 e 535/009/09).

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
assim os Setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Campina do Monte Alegre, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino a expedicéo
de oficio ao Chefe do Executivo com a recomendacdo para que
adote providéncias a fim de evitar que as irregularidades
apontadas na instrucdo processual voltem a ocorrer.

Eis o meu voto.



