TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdao: 8/12/2009

72 TC-001732/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Anhumas.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Edmo Donizeti Ricci.
Acompanha (m) : TC-001732/126/08.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 27,76%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 60,28%
Utilizacdo em 2007 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 8,30%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 33,69%
Superavit Orcamentario: 1,45%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Anhumas, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Presidente Prudente.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de
fls. 15/60, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica
- autorizacdo para abertura de <créditos adicionais em
percentual acima do considerado pela inflacédo.

DivViDA ATIVA

- a cobranca da divida se deu apenas de forma amigavel,
ocasionando, com 1isso, o baixo nivel de recebimento no
periodo (3,58%).

APLICAGAO NO ENSINO

- erros de lancamento em cdédigos de aplicagdo no Sistema
AUDESP;

- necessidade de retificagcdo do indice considerado pela
origem, haja vista a necessidade de se excluir despesas
referentes a alimentacdo infantil e merenda escolar.

DESPESAS COM SAUDE

- a auditoria glosou o valor de R$ 756,53, referente a

diferenca entre o valor contabilizado e o efetivamente
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repassado a titulo de subvencdo a entidade do terceiro
setor (Santa Casa de Misericdrdia de Presidente Prudente);
- 0 plano municipal quadrienal (exercicios de 2006 a 2009),
contém apenas o quadro de metas e programagdo para o
exercicio de 2006;

- a ata da reunid&o do Conselho Municipal - Qque aprovou O
Relatdédrio de Gestdo da Saude - nédo estd assinada pelos
participantes.

DESPESAS COM ASSISTENCIALISMO

- concessdo de material de construcdo para pessoas carentes
sem qualquer laudo para demonstrar a necessidade dos
reparos nas residéncias, nem mesmo O material que
necessitariam para a reforma;

- o0s estudos sbécio-econdbmicos realizados nédo demonstram a
situacdo financeira dos beneficidrios, bem como n&o foram
apresentados todos os estudos requisitados;

- auséncia de critérios de selecdo dos beneficiéarios,
denotando falta de transparéncia na execucgdo das despesas;
- doacdo feita em numerario, o que favorece o desvio de
finalidade.

ADIANTAMENTOS

- concessdo de numerario a titulo de adiantamento ao
Prefeito;

- auséncia: de transparéncia na prestacdo de contas das
despesas com didrias; de justificativa acerca da finalidade
publica e dos assuntos a serem tratados nas prestacdes de
contas das viagens realizadas;

- notas de refeicdes de valores elevados; numero de diarias
em hotéis superior a quantidade de dias que permaneceu na
localidade;

- passagens aéreas comprovadas com a Jjuntada de recibo
simples, sem comprovacdo fiscal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- durante todo o exercicio foram verificados erros na
transmissdo de dados pelo sistema AUDESP que nédo foram
corrigidos pela origem.

LICITACOES

FALHAS COMUNS A TODOS OS CERTAMES

- a origem se limitou a informar a existéncia, ou ndo, de
dotacdo orcamentaria para abertura da licitacéo, sem
mencionar, todavia, o valor disponivel;
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- auséncia de pesquisa de ©precos, 1impossibilitando a
afericdo da compatibilidade dos precos praticados com os de
mercado.

CONVITE N. 17/2008 (reforma das piscinas municipais - RS
61.775,32)

- ndo formalizacd&o de convénio com a Secretaria Estadual de
Planejamento e Economia, embora tenha sido noticiada em
todo o procedimento licitatdério, contrato e termo aditivo,
a existéncia deste ajuste;

- realizacdo de procedimento licitatério com inexisténcia
de recursos para assegurar o) pagamento do objeto
pretendido.

CONVITE N. 20/2008 (assessoria juridica e administrativa na
drea educacional - R$ 14.400,00)

- o0 objeto do certame, relacionado no anexo do instrumento
convocatério, é dispensavel, haja vista nédo possuir
natureza especial;

- impossibilidade de afericdo da especializacdo das
empresas participantes do certame;

- ndo houve a publicacdo do extrato do contrato.

FALTA DE PROCESSAMENTO

Aquisicdo de medicamentos, pecas e servigcos automotivos: os
valores apurados como nédo licitados para cada género
ultrapassam o limite estabelecido pelo inciso II do artigo
23 c.c. o inciso II artigo 24 da Lei n. 8.666/93;

- contratacao de empresa para realizacéao de shows
artisticos por valor que ultrapassa o limite de dispensa de
licitacdo, nos termos do artigo 24, II, c.c. artigo 23, 1II,
a, da Lei n. 8.666/93;

- nao formalizacéo de processo com as devidas
justificativas caso fosse configurada hipbdtese de
dispensa/inexigibilidade, na forma do artigo 26 e paragrafo
tnico da Lei n. 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL

Convite 10/2008 - Contratacdo de assessoria técnica e
cientifica na &rea de salde, cujos servigcos deveriam ser
executados por servidor municipal (R$ 18.000,00).

Convite 16/08 (ampliacdo da creche municipal): prorrogacédo
do prazo de execugdo do contrato sem Jjustificativa, em
desacordo com o termo contratual e artigo 57, § 2°, da Lei
n 8.666/93; termo aditivo celebrado apds término do prazo
de vigéncia do contrato principal; obra ndo concluida até a
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visita realizada durante e fiscalizacdo in loco, embora ja
estivesse em uso pela creche Municipal.

Convite 17/2008 (reforma das piscinas municipais): contrato
ndo executado, tendo em vista a ndo formalizacdo de
convénio com a Secretaria Estadual de Planejamento e
Economia; contrato inicial prorrogado mediante termo
aditivo apds término do prazo de vigéncia.

PESSOAL

- acumulo remunerado de cargo publico por uma servidora
(dentista), uma vez que ndo havia compatibilidade de
horarios.

ENCARGOS SOCIAIS
- ndo recolhimento do FGTS dos servidores contratados por
prazo determinado.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- pagamento a maior no valor de R$ 3.094,08 ao Prefeito e
de R$ 687,84 ao Vice-Prefeito.

BENS PATROMONIAIS

- auséncia de Termos de Responsabilidade nas
salas/reparticées do Pagco Municipal, nem no Centro de
Satude, em desacordo com o artigo 94 da Lei n. 4.320/64.

LIVROS E REGISTROS

- necessidade de melhorar os registros dos bens
patrimoniais, tendo em vista que os cédigos do Livro de
Patriménio dificultam a localizacdo dos bens.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- ndo divulgacdo da LDO e LOA, referentes ao exercicio de
2008, bem como do parecer prévio do Tribunal de Contas na
pagina eletrdbnica do Municipio, em desacordo com o artigo
48 da LRF.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- ndo encaminhamento do Relatdério de Gestdo da saude e das
planilhas “Cadastro Eletrdnico de Obras em Execucgao”,
conforme artigo 42 das Instrugdes n. 02/2007;

- entrega parcial e intempestiva de documentos via Sistema
AUDESP;

- ndo atendimento das recomendacdes do Tribunal no gue
tange a Divida Ativa, Outras Despesas, Licitacdes,
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Contratos, Pessoal, e Subsidios dos Agentes Politicos.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa para todos os itens impugnados. Contestou algumas
consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacéo,
informou que medidas corretivas Jj& foram adotadas para
outras, e procurou justificar ou demonstrar a legalidade
dos demais procedimentos.

Relativamente aos gastos com assistencialismo, pondera
que: tais beneficios foram autorizados mediante laudo
técnico de profissional habilitado da &rea; h& autorizacéo
legal para tanto; a auditoria nédo apontou, especificamente,
o0 que considerou como desvio de finalidade.

Assegura dgque as 1incorregdes anotadas em relacdo a
prestacdo de contas de adiantamento devem ser relevadas,
haja vista gque além de todos os gastos estarem devidamente
comprovados, had no corpo dos respectivos documentos os
locais visitados pelo senhor Prefeito.

Sobre as licitagdes, discorre longamente sobre todos
0os procedimentos impugnados, ponderando, em linhas gerais,
que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Manifestando-se sobre as contas, a Chefia da
Assessoria Técnica ratificou os indices considerados pela
auditoria em relacéo ao ensino, pessoal, saude, e
cumprimento ao sistema constitucional dos precatdérios e
considerou que poderiam ser acolhidas as razdes de defesa
em relacdo aos tépicos impugnados na instrucdo do feito,
excecdo feita as questdes anotadas nos itens 2.2.5.1;
2.2.5.2 (despesas com assistencialismo e com
adiantamentos); e 8 (subsidio dos agentes Politicos), para
0s quais propds a formacdo de autos prdprios.

Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiou o exame dos autos os acessdédrios TCs
1732/126/07; 1732/226/07 e 1732/326/07 (ordem cronoldgica
de pagamentos, aplicacdo no ensino e atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Contas anteriores:
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2007 TC 2203/026/07 favoravel
2006 TC 3066/026/06 favoravel
2005 TC 2614/026/05 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-001732/026/08

Pela instrucdo processual, verifica-se gque o Municipio
de Anhumas, aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 27,76% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,28% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, ao contido no § 2° do artigo 21 da
Lei Federal n°® 11. 494/2007, vez que o Executivo, empenhou
e pagou, em 2008, valor correspondente a 100% dos recursos
advindos do FUNDEB.

Nas acdes e servigcos publicos de saude os &érgédos
técnicos atestaram que a administracéado aplicou o)
correspondente a 18,30% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
ITI, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
33,69% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicéao
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacéo.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

Ndo houve recebimento de recursos oriundos de multas
de trédnsito, ndo sendo firmado convénio com o Estado.

No exercicio em exame ndo foram firmados contratos de
gestdo, termos de parceria e convénios com valor sujeito a
remessa.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos.
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A execucdo orcamentdria manteve-se equilibrada e os
resultados econdmicos e patrimoniais positivos.

O Poder Executivo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro elaborado
pela auditoria as fls. 52 dos autos.

As admissdes de pessoal ocorridas no exercicio serédo
analisadas em autos préprios.

No mais, a instrucdo processual apresentou poucas
incorrecgdes, sendo que a maioria delas ja& foi objeto de
recomendacdo quando do exame das contas relativas ao
exercicio de 2006 (TC 3066/026/06). Uma vez dgque O V.
Parecer data de 18 de abril de 2008, fica afastada a
hipbétese de reincidéncia, ndo obstante se deva reiterar as
recomendacdes 1la& consignadas.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Anhumas, relativas ao exercicio de 2006.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- promova a regularizacdo da falha registrada no setor da
divida ativa;

- atente para os ditames da Lei Federal 8666/93 no que
tange a aquisicdo de bens e servicgos;

- observe a Lei 4.320/64 e as instrucgdes deste Tribunal
quanto ao processamento de despesas em regime de
adiantamento;

-adote medidas visando maior controle interno,
especialmente quanto aos bens patrimoniais;

- atenda as Instrucdes desta E. Corte quanto a remessa de
documentos e as recomendacdes exaradas.

Determino, por fim, que a auditoria formalize autos
préprios para analise dos itens 7.2.1 - acumulo remunerado
de cargos e 8 - subsidio dos agentes politicos.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



