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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA relativas ao
exercicio de 2015.

A inspecao, a cargo da Unidade
Regional de Campinas, realizou exames concomitantes,
cujos apontamentos de fls. 24 (1° quadrimestre) e
fls. 114/116 (2° quadrimestre) foram levados ao
conhecimento do Responséavel (fls. 58) para adocéo
das providéncias julgadas oportunas.

Apbs notificacdo (fls.119) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdério final de
inspecdo - que relaciona falhas as fls. 114/116 -, o©
Municipio de Hortolandia, representado por
procuradora’, apresenta Jjustificativas (fls.125/134)
em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - O Municipio ndo editou o Plano de
Saneamento Basico;

1

Thatyana A. Fantini - Procuradora Judicial - OAB/SP n°
183.763.
1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - 1Informa que o Plano Y“jd esta concluido
conforme avaliacdo em anexo da ultima Etapa do Plano
por parte do FEHIDRO (FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS) ORGAO FINANCIADOR DO PLANO. Ressaltamos
ainda que a minuta de Lei do Plano de Saneamento
sera encaminhada para avaliacdo do Legislativo
Municipal.”.

Item A.1 - O Municipio nédo editou o Plano de
Mobilidade Urbana;

Defesa - O Plano encontra-se no Departamento de
Mobilidade Urbana “para fins de andlise técnica e,
assim que for concluida, encaminharemos, até

24/08/2016, a Secretaria de Assuntos Juridicos para
elaboracdo de minuta de Lei.”.

Item A.3.1.1.4 - Alta rotatividade de professores;
Defesa — Diz qgque a rotatividade dos professores nao
compromete a qualidade do ensino porque no municipio
ha “o planejamento pedagdgico, a execucdo efetiva do
planejamento das aulas e curriculo, bem como seu
acompanhamento efetivo e interferéncias necessarias,
visando ensino de qualidade.”.

Item A.3.1.1.5 - Dificuldades para reposicdo de
professores afastados, diante da impossibilidade de
contratagcdo de professores substitutos tendo em
conta o problema com o limite de gastos com pessoal.
Defesa — Nao houve.

Item A.3.1.1.7 - Professores com jornada de trabalho
semanal acima da apontada como ideal pelo Conselho
Nacional de Educacéao;

Defesa — Informa que “a Secretaria de Educacdo segue
rigorosamente o que prevé a Constituicdo Federal e
legislacdo municipal no que se refere a legalidade
de acumulo de cargos.”.

Item A.3.1.2.1 - Constatagcdo de caréncias como a
falta de quadras cobertas, quantidade minima de
banheiros, 1laboratério de ciéncias, colegdes de
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literatura infantil e infanto-juvenil e de reformas
em algumas escolas;

Defesa - Informa que 90% (noventa por cento) das
quadras das unidades escolares do Ensino Fundamental
contam com cobertura; as unidades sdo constantemente
reformadas mediante planejamento, além da realizacao
de manutencdes preventivas e corretivas.

Item A.3.1.2.2 - Quantidade de alunos por sala acima
do ideal em algumas turmas;

Item A.3.1.2.3 - Relacdo aluno/area da sala de aula
desobedece a recomendagcdo do Conselho Nacional de
Educacéao;

Defesa - A quantidade de salas com mais alunos que
sua capacidade ¢ infima; as escolas qgue possuem
salas com metragens menores sdao as mals antigas e as
municipalizadas gque possuem projeto arquitetdnico
mals antigo.

Item A.4.3 - Achados da Fiscalizacg¢do (Acompanhamento
da Saude 2015 - Fiscalizagdo sobre o Programa
Municipal de Controle da Dengue) :

- O Plano municipal de Saude 2014/2017 ndo apresenta
os indicadores relacionados a dengue do Anexo da
Resolugdo CIT n° 5/2013;

Defesa — A introducdo do Plano descreve que “o Plano
fundamenta-se, entre outros, na pactuacdo de
indicadores de saude junto as esferas federal e
estadual, onde contempla o SISPACTO', uma vez que O
COAP ndo foi oficializado em nossa regido.”.

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam
integralmente as atividades rotineiras, tais como
delimitagdo de focos, pesquisa entomoldégica e visita
domiciliar bimestral em 100% dos imdéveis, prescritas
nas Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle
de Dengue e/ou pelo Programa de Vigiléncia e
Controle da Dengue do Estado de Sdo Paulo;

Defesa — “Realizamos a pesquisa entomologica ndo com
armadilhas usamos o monitoramento da avaliacdo de
indice de densidade larvaria ADL. Mesmo com esforcos
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e trabalhando até nos finais de semana com arrastdes
ndo consegqguimos atingir esta diretriz.”.

- A estrutura de controle vetorial do municipio, no
que concerne a disponibilidade de armadilhas e
nebulizador pesado estda em desacordo com os
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais
para a Prevencdo e Controle de Dengue;

Defesa - “O monitoramento por armadilhas nado
realizamos, mas realizados outros métodos de
controle e combate ao vetor tais como: arrastdes e
mutirdes com retiradas de criadouros e orientacdes
casa a casa, realizamos a nebulizacdo focal, e
alguns periodos tivemos o apoio da SUCEN para
nebulizacdo pesada, uma vez que ndo dispomos de
recursos para esse tipo de atividade.”.

- Auséncia de pesquisa entomolégica por meio de
armadilhas, conforme indicado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue, e
pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue;
Defesa - "0 municipio utiliza monitoramento
entomolégico através do 1indice de Avaliacdo de
Densidade Larvaria feito periodicamente em todo o
municipio. A wutilizacdo de armadilhas demandaria
mais funciondrios e materiais indisponiveis na
época.”.

- Falta de visita domiciliar bimestral em 100%/80%
dos iméveis, conforme Programa Nacional de Controle
de dengue/ Parametro nacional para referéncia;
Defesa - “O numero de agentes abaixo do recomendado
que é 1 para cada 1200 imdéveis do municipio e a alta
taxa de casa fechada impossibilitou-nos de atingir
este 1item. Com 1sso manobras de revisitas foram
iniciadas com o 1intuito de diminuirmos o numero de
casas fechadas.”.

- Embora o numero de iméveis trabalhados tenha
aumentado perto de 23%, de 2012 a 2015, os casos
autéctones multiplicaram-se em torno de 52 vezes no
mesmo periodo;
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Defesa - “Neste periodo o numero de casos autdctones
aumentou em toda a regido metropolitana refletindo a
grande epidemia pela qual passou o estado de Sé&o
Paulo e ndo somente o municipio de Hortolandia.”.

- Os valores de financiamento (despesas liquidadas)
referentes ao Controle Vetorial cairam 70,8% entre
2012 a 2015, sendo que os repasses dos recursos
federais sofreram queda de 90,2% no mesmo periodo;
Defesa - “Em que pese a diminui¢cdo dos Recursos
Federais, que sofreram queda de 90,2%, segundo dados
do proprio Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, o municipio manteve o financiamento do
controle vetorial.”.

Item B.1.4 - Aumento da Divida Consolidada;

Defesa - Diz que “o acréscimo da divida de longo
prazo, teve como principal causa a encampagcdo de
divida proveniente da variacdo cambial da operagcdo
de crédito externa que totalizaram no exercicio, O
valor de RS 58.787.018,40. Ressaltamos que todas as
operagcbes de crédito efetuadas pelo Municipio,
tiveram autorizacdes do  Banco Central, Senado
Federal e aprovadas pelo Legislativo Municipal, e se
enquadraram plenamente nos limites da Leili de
Responsabilidade Fiscal. Esclarecemos ainda que
foram honrados todos 0s compromissSosS quer no que se
refere ao pagamento de juros, quer quanto as
amortizacdes.”.

Item B.3.1.2 - O Municipio n&do possui Plano de
Carreira para o Magistério;

Defesa - Todos os profissionais do magistério estéo
contemplados junto ao Plano de Carreira dos
Servidores Publicos Municipais de Hortoldndia; "“O
Estatuto e Plano de Carreira especifico do
magistério estdo previstos no Plano Municipal de
Educacdo e também no PAR - Plano de Ac¢des
Articuladas, sendo uma das metas a serem atingidas
em médio prazo.”.

Item B.3.1.2 - Déficit de vagas no Ensino Infantil;
5
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Defesa — Nao houve.

Item B.3.3.1 - Quando da assuncdo dos servigos da
CPFL, os ativos da iluminagdo publica nado foram
detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporagado patrimonial;

Defesa - “A empresa concessionaria CPFL, ndo havia
fornecido nenhuma documentacdo que permitisse a
contabilizacdo desses ativos, estando o Municipio no

aguardo dessa informacdo, para futura
contabilizacdo. Cabe 1informar que em ndo havendo
éxito na obtencdao desses valores, estaremos

providenciando um inventdrio desses bens, para
posterior contabilizacdo.”.

Item D.3.1 - Nomeagcdo de servidores para cargos em
comissao cujas atribuicgdes nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF);

Defesa - O gerente da Secretaria Gestdao de Pessoas
informa que Y“Yas secretarias tem sido orientadas
através de reunibdes sobre o0s métodos que devem ser
utilizados para acompanhamento das obrigacdes legails
de cada comissionado, bem como a ser elaborado
relatorios sobre tais designacdes.”.

Item D.4 - Denuncia procedente em relagdo as
irregularidades verificadas na Tomada de Pregos
8/2015;
Defesa - “A especificacdo de tratamento através de
micro-ondas para oS residuos enquadrados no Grupo A2
no processo de licitacdo teve como cardater
primordial o atendimento aos padrdes de eficiéncia e
eficacia especificados  nos dispositivos legais
concernentes aos residuos de servicos de saude em
especial a Resolugcdo CONAMA 358..."; Embora existam
dispositivos legais no ambito federal ndo ha
regulamentacdo legal a respeito de especificacdo de
tipos e formas de tratamento para cada grupo ou
categoria dos residuos de servigcos de saude.;
esclarece o funcionamento das tecnologias usualmente
adotadas e reconhecidas para os residuos de servicos
6
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cremacao,
ressalta “o poder
sentido de buscar a

representem um menor custo ao erdrio municipal.”.

a

bem

que
recomendacdes do
dos apontamentos e

como aplicando

Item D.5 - Desatendimento

Tribunal.

Defesa - "“Observa-se do teor

afericbes do presente exercicio que o Municipio vem
aprimorando seus métodos,

procedimentos sempre tendentes

ao cumprimento das

instrucdes e recomendacdes desta Corte de Contas.”.

O resultado da execucdo orcamentaria do

exercicio apurado pela Fiscalizacao,

0s resultados

dos trés ultimos exercicios e o 1investimento estédo
demonstrados nos quadros abaixo:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgcamentarias
DedugGes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagdo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orgamentaria:

Previsao Realiza¢ao AH % AV %
639.058.540,00 623.883.848,13 | -2,37% | 107,45%
104.656.862,00 13.740.995,09 | -86,87% 2,37%

- - #DIV/0! 0,00%
(58.206.000,00) (57.022.922,93)| -2,03% -9,82%
685.509.402,00 580.601.920,29
| 685.509.402,00 580.601.920,29 | 100,00%

104.907.481,71 | -15,30% | 18,07%

Fixacao Final Execucao AH % AV %
509.004.794,00 487.384.792,69 1 -4,25% 81,95%
152.907.086,00 61.242.564,5571 -59,95% | 10,30%
24.101.000,00 23.567.526,19 [ -2,21% 3,96%
25.053.000,00 25.053.000,00 0,00% 4,21%
(2.517.390,02)
| 711.065.880,00 594.730.493,41
| 711.065.880,00 594.730.493,41 ] 100,00%

116.335.386,59 | -16,36% | 19,56%

Déficit [

14.128.573,12 2,43%
( 12) ;

Percentual do

Percentual de

Exercici Resultado da execugao resultado da investimento em
o orcamentdria execugao relacdo a RCL
orcamentdria
2014 Déficit de -1,56% | 17,11%




,(‘ Y
{ Nyl 02 ):
’”oef”‘e‘\_(j"-ﬁ'\'!?’; e

- e
QUUHISY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

2013 | Superévit de 3,15% . 1978% |
2012 | Déficit de -0,17% | 14,70% |
O resultado deficitéario da execucdao

orcamentaria reduz o superavit financeiro,

com o quadro abaixo:

de acordo

Ajustes por VariagoOes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado financeiro do exercicio anterior
(exercicio em exame)
(exercicio em exame)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

[ 2014 | | 38.747.276,71
[ 2015 | (%] (2.832.625,80)
[ 2015 | (%] 4.855.210,66
[ 2014 | | 40.769.861,57
[ 2015 | | (14.128.573,12)
[ 2015 | | 26.641.288,45

(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Observa-se ainda aumento de 58%

de curto prazo:

da divida

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢cdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 6.141.586,61 10.237.212,31 6.154.594,36 10.224.204,56
Restos a Pagar Nao Processados 42.806.434,61 34.355.274,66 39.656.383,46 37.505.325,81
Consignacgodes 3.903.106,77 55.375.702,05 54.638.716,71 4.640.092,11
Depésitos 1.269.377,23 11.192.851,78 11.977.086,20 485.142,81
Outros 18.653.166,33 | 629.818.302,89 | 586.333.791,32 62.137.677,90
Total 72.773.671,55 | 740.979.343,69 | 698.760.572,05 114.992.443,19
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
Total Ajustado 72.773.671,55 | 740.979.343,69 | 698.760.572,05 114.992.443,19
indice de Liquidez Imediata Disp-onivejl - BB STS 60 1,53
Passivo Financeiro| 52.857.105,29
A divida de longo prazo se compds da

seguinte maneira:
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Divida Mobiliaria

Divida Contratual
Precatdrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos

De ContribuigGes Sociais:

Previdenciarias

Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

Exercicios: anterior e em exame

Demais contribui¢Ges sociais

| 2014 ) 2015 | AH%

| - - |

| 69.644.491,34 | 99.449.035,58 | 42,80%
| 16.347.447,88 | - | -100,00%
| 625.711,43 | 618.698,43 | -1,12%
| - | - |

| 625.711,43 | 618.698,43 | -1,12%
| 625.711,43 | 618.698,43 | -1,12%
| - | - |

| | |

| 39.274.276,52 | 44.767.122,69 | 13,99%
| 125.891.927,17 | 144.834.856,70 | 15,05%
| | |

| 125.891.927,17 | 144.834.856,70 | 15,05%

A apuracdo do percentual de gastos com
pessoal estd demonstrada a seguir:
Periodo Dez . Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

| 267.368.389,95

273.017.703,85

285.682.729,14

295.044.599,79

273.017.703,85

285.682.729,14

295.044.599,79

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacgdao
ExclusGes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

556.736.147,54

560.898.495,77

564.408.993,56

573.378.110,10

560.898.495,77

564.408.993,56

573.378.110,10

% Gasto Informado

48,02% [

48,68%

I

50,62%

I

51,46%

% Gasto Ajustado

48,68%

I

50,62%

I

51,46%

Investimentos dos recursos vinculados ao

ensino e do FUNDEB,

seguinte forma:

segundo a Inspecao,

se deu da
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

457.291.959,10 |

Ajustes da Fiscalizacgdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

457.291.959,10 |

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des

Transferéncias recebidas

57.022.922,90
84.762.319,87

Receitas de aplicagdes financeiras |

1.534.202,38 |

Ajustes da Fiscalizacdo I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

86.296.522,25 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

61.115.943,39 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) I

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 61.115.943,39 | 70,82%
Demais Despesas [ 25.046.987,09 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (1.916.724,71)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 23.130.262,38 | 26,80%
Total aplicado no FUNDEB 84.246.205,77 | 97,62%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 61.143.506,91 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 57.022.922,90 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (844.013,33)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2015 [ 117.322.416,48 | 25,66%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: [_2:050.316,48 | Aplic. no 12 trim. de 2016 [ ___ 2.050.316,48 |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2016 I (539.522,33)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (2.050.316,48)
Aplicagdo final na Educagdo Basica 116.782.894,15 | 25,54%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada I

471.529.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

119.957.104,00 |

indice Apurado |

25,44% |

Jad a aplicacdo de recursos em acdes
servicos de salde apresentou o seguinte resultado:
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Receitas de impostos 457.291.959,10
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 457.291.959,10
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 135.193.797,99
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (4.934.807,92)

. ~ . , 130.258.990,07
Valor e percentual aplicado em agGes e servigos da Saude 28,48%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 471.529.000,00
Despesa Fixada Atualizada 136.659.006,00
indice apurado 28,98%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 -I 2015
Efetivos 8.995 9105 4513 4659 4482 4446
Em comissao 931 931 714 725 217 206
Total | 9926 | 10036 || 5227 | 5384 || 4699 | 4652
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 207 [ 110 [ | 64

Quanto aos aspectos econdmico-

financeiros, Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 147/148) ndo vé Obices a serem
apontados.

Assessoria Técnica Juridica (fls.
149/153), diante do cumprimento das regras impostas
a Administracdo no que tange aos 1investimentos
minimos e limites reclamados pela Carta Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal e dos resultados
contédbeis satisfatdérios conclui, acompanhada pela d.

Chefia (fls.154), pela emissdo de parecer favoravel.
Igualmente, Ministério Publico (fls.

155/156) opina pela emissdo de parecer favoréavel das
contas do Executivo em exame, com ressalvas,

11
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Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-2067/026/12 - parecer favoravel;
Exercicio de 2013 - TC-2135/026/13 - parecer favoravel;
Exercicio de 2014 - TC-0608/026/14 - parecer desfavoravel?;
(Relator: e. Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Subsidiaram o exame das contas oOs
seguintes expedientes:

2 “Realize adequacdes no seu quadro de pessoal, excluindo

cargo em comissdo com fungbdes de servidor permanente,
conferindo atribuicdes aos cargos em comissdo, conforme o
descrito no inciso V, art. 37 da CF.”

* 1. A.1 - observar prazo para edicdo do Plano de Saneamento
Bdasico, em atendimento ao disposto na Lei Federal n°
11.445/07 (em conformidade com o Decreto n° 8.211 de
21.03.2014, até 31.12.2015) ;

2. A.l1 providencie a Implantacdo do Plano de Mobilidade
Urbana;

3. A.3.1.1.4; A.3.1.1.5; A.3.1.1.7; A.3.1.2.1; A.3.1.2.2 e
A.3.1.2.3 - para que a proxima fiscalizacdo ordindria
verifique as correcdes noticiadas pelo Orgdo, no tocante as
ocorréncias constatadas no ensino;

4. A.4.3 - para que a proxima auditoria in loco ateste a
veracidade das medidas anunciadas, quanto ao acompanhamento
da saude e o programa municipal de controle da dengue;

5. B.3.1.2 - implante o plano de carreira dos profissionais
do magistério;
6. B.3.3.1 - para que a proxima fiscalizag¢do nas contas do

Orgdo verifique as medidas adotadas, com vistas ao
detalhamento e incorporacdo patrimonial dos ativos de
iluminacdo publica;
7. D.5 - atenda as recomendag¢bes do Tribunal, sob pena de, no
caso de reincidéncia sistemdatica no descumprimento de normas
legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o
responsdavel ds sancdes previstas no art. 104 da LCE 709/93.
* Motivo determinante: Falta de aplicacdo do minimo legal no
ensino, em afronta aos artigos 212 da Constituicdo Federal e
21 “caput”, da Lei Federal n° 11.494/07.

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Protocolo: | TC-000475/026/15
Interessado: | Ministério Publico do Estado de Séo Paulo
Assunto: Comunica instauragado de inquérito civil para apurag@o de eventuais irregularidades nos
) Pregbes Presenciais n°. 97/14 e 137/14 da Prefeitura de Hortolandia.
A Fiscalizacdo informa que as eventuais irregularidades relativas ao Pregéo Presencial n°
Concluso: 97/14 foram tratadas no TC-608/026/14 (Contas Anuais do exercicio de 2014) e a
" | impugnagéo relativa ao Pregao n® 137/14 (item 12) foi anulado, conforme consta as fls.
26/36 do expediente.
Protocolo: | TC-003065/989/15
Interessada: | Sanecol — Saneamento Ambiental e Ecolégico Ltda. EPP.
Comunica eventuais irregularidades ocorridas no &mbito da Prefeitura de Hortoléndia,
referente @ Tomada de Pregos n® 08/2015, que teve por objeto a contratagdo de empresa
Assunto: especializada para execucdo do sistema de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos da Saude, RSS, com fornecimento de todos os equipamentos, materiais e
mé&o de obra.
Conclusdo: | A Fiscalizagéo considera procedentes as alegagdes da interessada.
E o relatério.
GCECR
MTM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 25,54% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 70,82% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,46% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 28,48% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | Atendeu a0 6%

limite

Populagéo 211.690
putac Habitantes
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Nao
11.445/07, arts. 11, 17 e 19

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Sim
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal n° Nao

12.587/12, art. 24, § 3°

Execucgdo Orgcamentéria

Déficit 2,43%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 27.900.770,39

Precatérios Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | B+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliacio Escolar, | B+
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1nstrucdo revela que a Administracdo
de Hortoléndia, durante o exercicio de 2015,
observou as normas constitucionais e legais quanto a
aplicacdo na saude, no ensino global e Fundeb.

Nesse contexto, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 28,48% do produto de
arrecadacdo dos impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

Demais, o Municipio obteve conceito
“B+” no i-Saude - Muito Efetiva do IEGM a indicar
comprometimento da Administracdo neste setor.

A equipe técnica efetuou ainda a
fiscalizacdo operacional sobre a area da salde com
objetivo de avaliar o Programa de Controle da
Dengue, sob a responsabilidade sanitaria da
Prefeitura Municipal de Hortoladndia.

Assim, ao término do trabalho
(desenvolvido por meio de requisicdes de informacdes
e documentos, utilizacdo de dados obtidos em sites
oficiais e visitas in loco ao Centro de Zoonoses) a
Inspecdo identificou diversas falhas® no programa

° Ttem A.4.3 - Achados da Fiscalizacdo (Acompanhamento da
Saude 2015 - Fiscalizagdo sobre o Programa Municipal de
Controle da Dengue) .

15
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municipal de controle da dengue relativas a execucdo
das atividades rotineiras (insuficiente levantamento
de indicadores entomoldgicos, bem como de acgdes de
controle mecanico, quimico e bioldégico do vetor) e a

estrutura (escassez de equipamentos necessarios a
rotina de controle vetorial).

L

Nestes termos e diante do crescimento
exponencial da doenca registrada no Municipio®,
impde-se a Administracdo Municipal a adocdo plena
das Diretrizes Nacionais para a prevencdo e controle
da dengue e pelo Programa de Vigiladncia e Controle
da Dengue da Secretaria Estadual da Saude do Estado
de Sao Paulo.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 25,54% das
receitas provenientes de impostos, em atendimento ao
artigo 212 da Constituicido Federal’.

Da receita oriunda do Fundeb, 70,82%
dos recursos restaram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n°® 11.494, de 2007°.

Ano 2012 2013 2014 2015

Casos 111 1410 2127 5824

" Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino reflete-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”, a
indicar o empenho do gestor com a respectiva area de
atuacdo do Executivo.

Ainda sobre este setor, haéa destacar
que a equipe técnica também efetuou a fiscalizacao
de natureza operacional e para tanto selecionou 10
escolas da rede municipal tendo como escopo dois
aspectos: (1) a valorizacdo do corpo docente e (2) a
disponibilidade de uma série de instalacdes e
recursos pedagdgicos essenciais ao pleno
desenvolvimento das atividades de
ensino/aprendizagem.

Deste modo, na conclusao deste
trabalho realizado por meio de requisicdes de

informacdes e documentos, visitas “in loco” e

aplicacao de questionario estruturado aos
professores, a Inspecgdo destacou as seguintes
falhas: auséncia do Plano de Carreira para o
Magistério; alta rotatividade de professores;

dificuldade para reposicdo de professores afastados;
jornada semanal de trabalho acima do apontado como

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo Dbéasica nos seus
respectivos admbitos de atuacéao prioritéaria, conforme
estabelecido nos §S 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § lo do art. 6° desta Lei, poderéao

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos

anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica em efetivo exercicio na rede publica.

17
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ideal pelo Conselho Nacional de Educacdo; caréncia
de quadras cobertas, banheiros, laboratdérios de
ciéncias, colecdes de literatura infantil e infanto-
juvenil e quantidade de alunos por sala acima do
ideal.

Nestas condicdes, nao obstante o
cumprimento dos minimos constitucionais e legais, os
problemas relatados e o déficit de wvagas (1000) no
ensino infantil exigem acdes efetivas da Prefeitura
Municipal de Hortolandia visando melhoria e
adequacdo das instalacdes fisicas, a implantacdo do
Plano de Carreira e a instituicdo de mecanismos que
evitem a rotatividade do professor (de molde a nao
comprometer a continuidade das atividades e projetos
pedagdbgicos), bem como garantam aos docentes
Jjornadas de trabalho nos termos estabelecidos na Lei
Federal 11.738/08, ndo ultrapassando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacdo e a criacdo de
novas vagas para o ensino infantil.

Despesas com pessoal atenderam ao
limite de 54% previsto no artigo 20, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, ultrapassou o
limite prudencial (51,30%) no 3° quadrimestre do
exercicio de 2015 (51,46%). Assim, determino a
Administracdo que respeite as vedacdes previstas nos
incisos I a V do paragrafo uUnico do artigo 22 da Lei
101/00°.

° aArt. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo UGnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

18
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Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdao Federal.

O desempenho dos elementos de analise
que compdem o Indice i-CIDADE (B+) indica adequado
comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para corrigir as pontuais
imperfeicdes observadas.

Por outro 1lado, as notas “C+” - Em
fase de adequacdo” atribuida ao “i-GOV-TI e “C”
Baixo nivel de adequacédo” ao “i-PLANEJAMENTO”
apontam insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para gque promova ajustes
necessarios nas questdes relativas a tecnologia da
informacdo e do planejamento, com vistas a supressado
das diversas deficiéncias extraidas do exame das
respostas ao questionario e consequente melhora no

desempenho da Administracao Puiblica Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e
distribuicdo de &agua, bem como a coleta de esgoto
sdo realizados pela Sabesp - Companhia de Saneamento

Badsico do Estado de Sdo Paulo, mediante Contrato de
Concessadao n° 290/97 com validade de 30 anos.

A coleta e disposicao final de
rejeitos sb6lidos encontram-se a cargo do Consdrcio
Horto Ambiental enquanto que os residuos da saude
ficaram sob responsabilidade empresa Stericycle

IV - provimento de cargo puUblico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcgamentarias.

19
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Gestdo Ambiental Ltda., vencedora da Tomada de
Precos n° 08/2015'.

A  propbdsito, ante a existéncia de
representagéoll considerada procedente pela Inspecao,
determino a formacdo de autos prdéprios para analise
da matéria acompanhada do TC-003065/989/15.

Nestas circunstancias e embora o
Municipio tenha recebido conceito B no 1i-AMBIENTE,
ou seja, “Efetiva”, ha espaco para melhorias nessa
area, sobretudo ante a auséncia de edicdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, falta de agdes e
medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de planos emergenciais para fornecimento
de agua potavel em caso de sua escassez, e de coleta
seletiva de residuos sb6lidos de forma parcial.

Balanco Orcamentdrio evidencia déficit
de RS 14.128.573,12, correspondente a 2,43% das
receitas arrecadadas no exercicio, totalmente
amparado no superavit financeiro proveniente do
exercicio anterior.

Mesmo assim, a situacdo financeira
constatada ao final do exercicio permaneceu positiva
em RS 27.900.770,39, assim Ccomo 0 resultado
econdmico positivo elevou a situacdo patrimonial
(2014 = RS 496.618.949,15; 2015 = R$
530.572.377,40) .

Além disso, a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo (RS
1,53 disponiveis para cada RS 1,00 de divida) e o
aumento de 15,05% da divida de longo prazo (2014 =
RS 125.891.927,17; 2015 = RS 144.834.856,70) se deu

19 contrato n° 346/2015.

1 TC-003065/989/15; Interessada: Sanecol Saneamento
Ambiental e Ecoldégico Ltda.
20
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em razdo da variacdo cambial de operacdo de crédito
contraida junto a Corporacdo Andina de Fomento.

De acordo com o quadro constante no
item B.4.1, o Municipio encontra-se no Regime
Especial Mensal e depositou a quantia de RS
4.692.226,62, superior ao que determina a Emenda
Constitucional n° 62/09. Sob essa marcha, o saldo da
divida judicial sera todo pago até o final de 2020.
Além disso, foram quitados os requisitdrios de baixa
monta e o Balanco Patrimonial registra corretamente
as pendéncias Jjudiciais.

Sobre as falhas no setor de pessoal,
conforme destaca a Inspecdo, as atribuicdes dos
cargos de Assessor Nivel Basico (I, II e 1III),
Assessor Nivel Médio (I e 1II) e Assessor Nivel
Superior (I e II), definidas na Lei n° 2.155, de 04
de dezembro de 2008 nao evidenciam tratarem-se de
atividade de assessoria, razdo pela gqual advirto a
Origem para gque promova as devidas adequacgdes em seu
quadro de pessoal.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Campinas - UR-3 para dque a
Administracédo Municipal agilize a edicdo e
implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana e adote
medidas voltadas a discriminacdo detalhada dos
ativos da iluminacdo ©pUblica para incorporacéao
patrimonial e atente para o item 8 do Comunicado SDG
n® 32/2015, com a definicdo, mediante 1lei, das
atribuicdes e requisitos para provimento de cargos
em comissdao de Direcdo e Assessorias (exclusivos
para candidatos com curso de nivel universitario),
reservando os de Chefia para potenciais interessados
com formacdo técnico-profissional apropriada.

Nestas circunstédncias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
do douto Ministério Publico, e consoante disposicéo
do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n°

709/93, voto pela emissdo de Parecer favoravel as
21
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contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA,
atinentes ao exercicio de 2015, com as adverténcias
e recomendacdes consignadas na fundamentacdo do

presente decisodrio.

.

E o meu voto.

GCECR
MTM
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