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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 14/02/2017

36 TC-002582/026/15

Prefeitura Municipal: Palmares Paulista.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Lupércio Antonio Buganga Janior.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573) e
outros.

Acompanha(m): TC-002582/126/15.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 12/59, a Unidade de fiscalizacdo
responsavel pela fiscalizacdo assim resumiu 0s apontamentos:

A.1 PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

v Relatério de atividades com metas genéricas ndao permitindo a
avaliacdo da eficacia e efetividade das ac¢oes;

v' Auséncia do Anexo de que trata o inciso | do art. 5° da LRF;

v Inadequada compatibilizacdo entre as pecas de planejamento,
descumprindo o disposto no caput do art. 5° da LRF,;

v Auséncia de previsdo de especifica atividade programatica para
as despesas com servicos de publicidade e propaganda
institucional;

v' Auséncia de especifica atividade para recepcionar as despesas
sob o regime de adiantamentos.

A.2 — CONTROLE INTERNO
v' Regulamentacao parcial do Sistema de Controle Interno.

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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v' Abertura de créditos adicionais correspondente a 28,91% da
despesa fixada (inicial), denotando insuficiente planejamento
orcamentario.

B.1.5 - FISCALIZAQAO DAS RECEITAS
v Diferengas apuradas entre os valores recebidos a titulo de
repasse e os valores contabilizados pela Origem.

B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS
v' Desatendimento ao disposto no § 6° do art. 165 da CF.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
v Ap6s ajustes da Fiscalizacdo, ultrapassou o limite prudencial
previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso Il, da LRF.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v' Nao atingiu as metas projetadas pelo IDEB.

B.3.2 - SAUDE
v Glosa referente a restos a pagar (processados/liquidados) nao
quitados até 31/01/2016.

B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

v Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os
profissionais da Saude, em desatendimento ao art. 4° da Lei
Federal n° 8.142/90.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v Auséncia de empenhos, comprometendo a qualidade e a
fidedignidade das informacbes encaminhadas pela Origem;
ofensa ao Principio da Transparéncia Fiscal;

v Falta de planejamento, ocasionando a realizacdo de despesas
fracionadas, sem o devido processo licitatorio.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
v Obra paralisada, aguardando nova contratacdo para a conclusao
das obras remanescentes.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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v" Nao publicacéo dos valores dos subsidios dos agentes politicos,
violando o disposto no § 6° do art. 39 da CF.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v' Divergéncias entre os dados informados pela Origem ao Sistema
AUDESP e aqueles verificados in loco.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
v Auséncia de controle de frequéncia dos servidores ocupantes de
cargos em comissao.

D5 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUQ@ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Cumprimento parcial as recomendacées deste E. Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 60), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 64/123.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas (fls. 124/131), no que foram acompanhadas por sua
Chefia (fls. 132).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel com ressalvas aos demonstrativos (fls.
133/138).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar quanto ao item Despesa de Pessoal, a SDG
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endossou os calculos da fiscalizacdo que incluiram despesas com terceirizacao
de méo de obra relativa a contratacdo de médicos plantonistas, que atingiram
R$1.084.989,84 no exercicio em exame (fls. 140/144).

Segundo os calculos, apos o ajuste o percentual de 48,01%, informado
pelo Executivo, saltou para 52,71%.

Ponderou que os servicos prestados revelaram-se inerentes a atividade
fim do municipio, correspondentes a cargos proprios de ocupacdo em carater
efetivo e provimento por meio de concurso publico.

Destacou, também, que o Municipio contava com 06 (seis) cargos de
médico plantonista - todos vagos; além de 04 (quatro) de clinico geral, dos

quais apenas 01 (um) encontrava-se provido.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura

Municipal de Palmares Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:
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EFETIVADO | ESTABELECIDO
Efz;no (Constituicdo Federal, artigo 28.35% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicéo 84,51% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Ml'nimc'):.95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100% exerglc!o e 5%
11.494/07) nol trlmestre

seguinte

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 25,84% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 52,71% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

pequena monta.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
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2.4. FINANCAS
Relativamente & gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superdvit da execucdo orcamentaria de R$
387.167,03 (trezentos e oitenta e sete mil, cento e sessenta e sete reais e trés
centavos), equivalente a 1,60%, e resultado financeiro positvo em R$
2.849.673,74 (dois milhdes oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos e
setenta e trés reais e setenta e quatro centavos).

Demais disso, foram registrados investimentos na ordem de 11,80% da
receita corrente liquida, e a fiscalizagdo informou que a Origem possuia
liquidez face aos compromissos de curto prazo.

O aumento da divida de longo prazo decorreu do reconhecimento e
parcelamento de contribuicbes previdenciarias junto ao Ministério da
Fazenda/Receita Federal.

A despeito do equilibrio or¢camentario, pertinente recomendar a
Origem que balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracbes orcamentarias em
elevados percentuais, como apurado no caso em tela (28,91%).

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situacao
andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a
desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicao
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinagao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a
alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nédo
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extrapole o indice inflacionario.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Os registros inadequados nas pecas de planejamento e auséncia de
Anexo previsto na LRF merece especial atencéo por parte do Executivo.

O planejamento adequado € fundamental para a gestdo orcamentaria e
financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de decisbes do gestor,
além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da gestao publica.

Assim, determino que o Poder Executivo procure bem definir seus
programas e acdes, assim como atribuir-lhes metas e indicadores verossimeis
e consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os resultados
das acdes governamentais, em obediéncia ao principio da transparéncia, além
de elaborar todos os Anexos previstos na LRF.

A Fiscalizacé@o devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro
de fiscalizac&o in loco.

2.6. CONTROLE INTERNO

Sobre o0 sistema de controle interno, € pertinente destacar sua
importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econbémico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o controle
interno com a nomeacao de servidor efetivo, faz-se necessério recomendar a
adocado de medidas pela Origem para regulamentacdo do setor, incluindo o
estabelecimento das funcdes, prerrogativas e obrigacbes, nos moldes do
Comunicado SDG n° 32/20121, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n°
101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar
Paulista n® 709/93.

2.7. RENUNCIA DE RECEITAS

As rendncias de receitas realizadas pelo Executivo de Palmares Paulista
em 2015 foram amparadas pela Lei Municipal n® 999/2013, que isenta a
cobranca de IPTU para aposentados e pensionistas.

Contudo, a Origem deixou de atender a exigéncia contida no artigo 165,
8§ 6° da Constituicio Federal e no artigo 5° inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impde seja elaborado o impacto orcamentério de
renuncia fiscal para acompanhar o orcamento anual do Municipio.

Embora irregular, o ndo atendimento das prescricbes acima nhao
comprometeram o0s resultados do exercicio, conforme evidenciado
anteriormente no item Financas.

Desse modo, a conduta pode ser excepcionalmente relevada, com
recomendacado para que o Executivo passe a elaborar anualmente o impacto
orcamentario de renuncia fiscal para acompanhar o orcamento anual do
Municipio, nos termos previsto no artigo 165, § 6°, da Constituicdo Federal e do
artigo 5°, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda em relacdo as Receitas, devera a Origem adotar medidas para
corrigir e aperfeicoar o procedimento de contabilizacdo das receitas, para evitar
divergéncias com os dados divulgados pelos 6rgaos de repasse Estaduais e
Federais nos sites de transparéncia.

2.8. DESPESA DE PESSOAL

Segundo a prestacdo de contas do Executivo as despesas com
pessoal atingiram 48,01% da Receita Corrente Liquida, todavia, apos ajustes
promovidos pela Fiscalizagdo esse percentual subiu para 52,71%.



N N )
ool [ P4
&s"*ﬁ?“_—%;:«\‘

P B e ST,
BTRTSY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

'\

Apropriadamente as despesas com terceirizacdo de médicos
plantonistas devem ser incluidas nos calculos das despesas com pessoal, pois
representam atividade fim da Prefeitura Municipal.

Tais atividades poderiam, inclusive, terem sido realizadas através da
contratacdo de médicos por concurso publico para quadro de pessoal do
Executivo, que na ocasido da terceirizacao possuia 06 (seis) cargos de médico
plantonista e 03 (trés) de clinico geral vagos.

Ante o0 exposto, tendo em vista que o indice apurado ficou acima do
limite prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo unico da LRF, recomendo
a Origem o aprimoramento do seu planejamento e maior atencdo para 0s
limites da LRF, adotando medidas de contingenciamento caso necessario.

Outrossim, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com
pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

2.9. EXECUCAO CONTRATUAL

No que tange as ocorréncias registradas na execucdo do Contrato n°
114/2015, por ndo haver registros de prejuizo ao erario, recomenda-se a
Origem que atente para as disposi¢cdes da Lei de Licitacdes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas®.

Demais disso, devera a Fiscalizacdo acompanhar o andamento das
obras na ocasiao da proxima fiscalizacao “in loco”.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a
Educacédo; B.3.2 — Saude; B.3.2.2 — Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal; B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise; D.1 —
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal; e D.5 —

2 http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal, podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que néo
se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

e aperfeicoe o planejamento orcamentario, com vistas a reduzir o
percentual de alteracdes orcamentérias;

e aprimore a elaboracdo das suas pecas de planejamento e
elabore todos os Anexos previstos na LRF;

e regulamente o setor de controle interno;

e elabore anualmente o impacto orcamentario de renuncia fiscal;

e aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limites da LRF, adotando medidas de
contingenciamento caso necessario;

e passe a contabilizar adequadamente a terceirizacdo de
atividade fim nos calculos das despesas com pessoal;

e publique os valores dos subsidios dos agentes politicos, nos
termos § 6° do art. 39 da CF,;

e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a
Educacgdo; B.3.2 — Saude; B.3.2.2 — Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal; B.5.3 — Demais Despesas
Elegiveis para Analise; D.1 — Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal; e D.5 —

10
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Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢fes do
Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-24
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