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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 14/02/2017

35 TC-002443/026/15

Prefeitura Municipal: Santo Expedito.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Ilvandeci José Cabral.

Advogado(s): Everton de Souza Trevelin (OAB/SP n° 304.311), Juliano
Martins Costa (OAB/SP n° 318.667) e outros.

Acompanha(m): TC-002443/126/15.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-5— DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 — DSF-II.

Sustentacdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em sessao
de 07-02-17.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO EXPEDITO.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 07/49, a Unidade de fiscalizacdo
responsavel pela fiscalizacdo assim resumiu 0s apontamentos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO nao prevé critérios para
limitacdo de empenho e movimentagao financeira; - O Artigo 8°,
inciso 1V, da LDO esta em desacordo com a Constituicao Federal;
- Auséncia de mecanismos de acessibilidade no prédio da sede
administrativa do municipio;

A.3. CONTROLE INTERNO
v O sistema de Controle Interno ndo se encontra regulamentado;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Alteracdes orcamentarias correspondentes a 40,70% da Despesa
Fixada; - deficiéncia no planejamento do orgamento municipal; -
Abertura de Créditos Adicionais, utilizando-se como fonte de
recursos inexistentes (excesso de arrecadacéo);
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B.1.6 DIVIDA ATIVA

v' Dependéncia técnica da empresa terceirizada para emissao de
relatorios da Divida Ativa requisitados pela fiscaliza¢éo; - N&o foi
emitido o livro da Divida Ativa referente as informacfes de 2015
(Reincidéncia); - Agentes e ex-agentes politicos inadimplentes,
em 2015, divida oriunda do julgamento das contas anuais (TC-
2404/026/04) da Camara Municipal de Santo Expedito;

B.2.2 DESPESA COM PESSOAL

v" A superacdo do limite com despesa de pessoal, 54,42%; nédo
houve reconducdo no prazo legal, tendo em vista que a
superacao ocorreu no 2° quadrimestre de 2015 e no 1° de 2016 o
limite ainda estava extrapolado; - Nao atendimento aos alertas
guanto a superacédo de 90% do limite (3 alertas);

B.3.1 ENSINO

v' Falta de fidedignidade nas informacdes a este Tribunal de Contas;
- Pagamento do Piso Nacional do Magistério, em 2015, inferior ao
Piso Nacional da categoria; - Itens do i-EGM (EDUCACAQ) com
indicadores negativos impactando no i-EDUC.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v' Nao foram apresentadas as declaracées de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v a) Tesouraria — N&o ha autenticacdo eletrbnica nas
guias/documentos de arrecadacao; - A autenticacdo se da com a
assinatura da Tesoureira, - Fragilidade nas conciliagbes

bancérias, valores debitadas/creditados pelos bancos e néo
correspondidos na contabilidade (reincidéncia);

v' b) Bens Patrimoniais — Nao foi realizado o Inventario Anual de
bens moveis e imoveis, em 31/12/2015, em contrariedade do art.
96 da Lei 4.320/64; - Parcialmente elaborado durante a
Fiscalizacdo; - Falta atribuicdo/reavaliacdo dos valores; - Bens
sem chapa patrimonial; - Saldo divergente com o apresentado no
Balanco Patrimonial;

D.1.1. LIVROS E REGISTROS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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v Contabilizacdo de empenhos sem a identificacdo do credor; -
Falta de registro da data da prestacao de contas na contabilizac&o
de Adiantamentos, - N&o atendimento ao Principio da
Transparéncia, bem como falta de fidedignidade nas informacgdes
prestadas;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v’ Falta de fidedignidade das informacdes enviadas a este Tribunal
nos itens B.3.1, B.6, e D.1.1;

D.3.1.1. CARGOS EM COMISSAO

v" A Lei de criacdo dos cargos nao especifica as suas atribuicoes; -
Manutencédo de estrutura de quadro de pessoal com excessivo
namero de cargos em comissdo, contrariando a Jurisprudéncia
deste Tribunal;, - Cargos em comissdao n&o guardam
compatibilidade com o mandamento do art. 37, V da Constituicdo
Federal,

D.3.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICAGAO

v Omissdo de requisitos e critérios a serem preenchidos para
pagamento de gratificacdo aos servidores; - Ofensa ao principio
da Reserva Legal;

D.3.1.3. INSALUBRIDADE
v' Pagamento de adicional de insalubridade sem respaldo em laudo
pericial;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC}()ES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v' Atendimento parcial das recomendacdes contidas nos Pareceres
das contas anuais dos exercicios de 2012 e 2013; - Entrega
intempestiva de documentos.

CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 53), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 60/74.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

“‘ Ny A ),
8, > Y

P B e
4-"/[[4 TRIANY,

1.4. MANIFESTACOES DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

O setor especializado da Assessoria Técnica analisou o0s
demonstrativos e retificou o célculo da Fiscalizacdo relativo as despesas com
pessoal, apurando o seguinte percentual: 53,87% (fls. 75/80).

Ponderou que é parcialmente procedente o pedido da Origem para
excluir o valor relativo ao pagamento de férias indenizadas e proporcionais aos
servidores decorrentes de rescisdo de contratos de trabalho.

Assim, recalculou as despesas com pessoal de 54,85% para 53,87%.

1.5. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E SECRETARIA
DIRETORIA GERAL

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emisséo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas (fls. 81/82 e 83/85), no que foram acompanhadas por
sua Chefia (fls. 86).

1.6. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 87/88).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura

Municipal de Santo Expedito.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:
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20, 111, “b”)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Efz;no (Constituicdo Federal, artigo 29.93% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicéo 67,98% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Ml'nimc,):.95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100% exerglc!o e 5%
11.494/07) nol trlmestre

seguinte

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 15,92% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 53,87% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

de pequena monta.

O Municipio ndo possuia dividas de precatoérios judiciais ou requisitérios
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2.4. FINANCAS

Relativamente & gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio nas contas.

O Municipio registrou superavit da execucdo orcamentaria de R$
513.351,99 (quinhentos e treze mil, trezentos e cinquenta e um reais e noventa
e nove centavos), equivalente a 4,75%, e resultado financeiro positivo em R$
592.306,97 (quinhentos e noventa e dois mil, trezentos e seis reais e noventa e
sete centavos).

Demais disso, os resultados econémico e patrimonial apurados em
2015 foram positivos, houve diminuicdo das dividas de curto e longo prazo.

A despeito do equilibrio orgcamentario, pertinente recomendar a
Origem gue balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracbes orcamentarias em
elevados percentuais, como apurado no caso em tela (40,70%).

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situacao
andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a
desmandos, ao imediatismo.

Registro, ainda, que embora nem § 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e nem o artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64 delimitem um limite de
percentual para abertura de créditos suplementares, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por
intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto a acessibilidade dos prédios publicos, a Origem demonstrou
gue os novos prédios ja foram projetados para atender as pessoas portadoras
de necessidades especiais, e informou a adocdo de medidas para adaptacéo
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dos proéprios ja construidos.

A Fiscalizacé@o devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro
de fiscalizac&o in loco.

2.6. CONTROLE INTERNO

Sobre o0 sistema de controle interno, € pertinente destacar sua
importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o controle interno
com a nomeacdao de servidor efetivo, faz-se necessario recomendar a adocéo
de medidas pela Origem para criacdo do setor e regulamentacao, incluindo o
estabelecimento das funcdes, prerrogativas e obrigacfes, nos moldes do
Comunicado SDG n° 32/20121, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n°
101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Complementar
Paulista n® 709/93.

2.7. DIVIDA ATIVA

As ocorréncias registradas no setor da divida ativa merecem
especial atencéo por parte da Origem.

Embora a Prefeitura Municipal possa se socorrer de sistemas
informatizados para controle da divida ativa, seu acesso e operacao deve ser
realizado por servidores do Executivo, devidamente e habilitados treinados.

Da mesma maneira, devera a Prefeitura providenciar a emissdo de
todos os livros referentes a Divida Ativa, promovendo sua adequada
escrituracao.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Por fim, alerto a Origem que a cobranca regular da divida ativa, além
de medida de preservacao do erario, pode se tornar uma importante fonte de
receitas para o Municipio, sobretudo em um cenario de crise econémica e
diminuicdo de repasses e transferéncias constitucionais.

2.8. DESPESA COM PESSOAL

As despesas com pessoal do Executivo atingiram o 53,87%, conforme
calculos da Assessoria Técnica especializada.

Com efeito, as despesas com indenizacdo de férias ndo devem ser
apropriadas nas despesas com pessoal, conforme inteligéncia dos artigos 18,
caput e do art. 19, 8§ 1° da LRF.

Assim, embora o indice apurado tenha ficado abaixo do limite de 54%,
ficou acima do limite prudencial estabelecido pelo art. 22, paragrafo Unico da
LRF, recomendo que a Origem aprimore seu planejamento e atente para 0s
limites da LRF, adotando medidas de contingenciamento caso necessario.

2.9. QUADRO DE PESSOAL

No setor de Pessoal, foi registrada a existéncia de cargos em comisséo
gque nao possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, como
exigido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e
que tem sido objeto de critica e recomendacédo por este Tribunal de Contas ha
muito tempo.

Ressalto, alids, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo
da decisdo proferida nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000™:

m Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. DJE: 25.02.15.
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Anota-se, para constar, que a simples denominacé&o de
carqgos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s6é, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcdes rotineiras, préprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial _de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Necessario observar, a propdésito, que a regra do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio,
assim como do numero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em
outras palavras, mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
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estrutura funcional do Orgéo, se suas atribuicdes ndo forem compativeis com
as funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento, sera considerado irregular.

Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente ndo legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo

mencionado dispositivo constitucional.

Logo, a despeito das medidas anunciadas nas razfes defensorias da
Origem, determino que Executivo que se ajuste ao teor do mencionado
dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

A respeito do pessoal em desvio de fungdo, a Municipalidade
apresentou esclarecimentos e informou ado¢édo de medidas corretivas.

Determino a Fiscalizacdo que verifigue as medidas quanto a eficacia e
eficiéncia no préximo roteiro de fiscalizag¢éo in loco.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas;
B.3.1 Ensino; B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos; B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1.1. Livros e Registros; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, e D.5. Atendimento
a Lei Organica, Instrucdbes e Recomendacdes do Tribunal, podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢cao de medidas corretivas para que nao se
repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacio das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO EXPEDITO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

10
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Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

GCDER-24

aperfeicoe o planejamento orcamentario, com vistas a reduzir o
percentual de alteracbes orcamentarias, tal qual orienta o
Comunicado SDG n° 29/2010;

regulamente o setor de controle interno;

regularize a escrituragdo da divida ativa;

aprimore o planejamento do setor de despesas com pessoal e
atente para os limites da LRF, adotando medidas de
contingenciamento caso hecessario;

regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos
termos do artigo 37, V, da Constituigcdo Federal;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens A.l. Planejamento das Politicas Publicas; B.3.1
Ensino; B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos; B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1.1. Livros e
Registros; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP, e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

11



