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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

VR

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 14/02/2017

34 TC-002377/026/15

Prefeitura Municipal: Lutécia.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Dercilio Ferreira da Costa.
Acompanha(m): TC-002377/126/15.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-4 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucao n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, e na conclusdo do
relatorio de fls. 08/25, a Unidade responsavel pela fiscalizacdo assim resumiu

0S apontamentos:

A.1l. Planejamento das Politicas Publicas

v" A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO nao prevé critérios para
limitacdo de empenho e movimentagao financeira; - O Artigo 8°,
inciso 1V, da LDO esta em desacordo com a Constituicao Federal;
- Auséncia de mecanismos de acessibilidade no prédio da sede
administrativa do municipio;

Item 1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria

v’ - Déficit de R$ 169.652,19 (1,25% da receita arrecada), mesmo
com os alertas expedidos por este E. Tribunal,;

v’ - Abertura de Créditos Adicionais desprovidos de recursos
financeiros.

ltem 1.1.1 - Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial
v Resultado financeiro deficitario (R$ 64.082,71).
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Item 1.1.2 - Influéncia do Resultado Orgcamentario Sobre o

Resultado Financeiro

v O déficit da execucdo orcamentaria fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro.

Item 1.2.1 — Divida de Curto Prazo (Passivo Financeiro)
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo (resultado financeiro deficitario).

Item 2.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais

v" Nao houve divulgacdo de dados e documentos (PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio e parecer do Tribunal de Contas) na pagina
eletrénica oficial da Prefeitura Municipal.

Item 3.1.1 — Demais Aspectos Relacionados a Educacao

v Os Conselhos: Municipal de Educagdo, Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e de Alimentacao
Escolar vém cumprindo parcialmente as atribuicbes de suas
competéncias.

Item 4.1 — Precatérios - Regime Ordinério

v Quebra em 2015 da ordem cronolégica de pagamentos dos
precatorios;

v' Pagamento em 2016 de obrigacdo com vencimento em 2015;

v' Auséncia de homologacéo judicial de acordo realizado entre as
partes.

ltem 4.1.1 — Precatérios — Quitacdo de Precatérios até 2020
(STF)

v/ Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

Item 7 - Planejamento das Politicas Publicas
v' Nao ha legislagdo aprovando o Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

Iltem 8 - A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

v Ndo ha norma regulamentadora do Servico de Informacdo ao
Cidadao;
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v Nas informacgbes divulgadas em tempo real ndo logramos éxito
em encontrar as relativas a receita.

Item 10 — lluminacéo Publica
v A CIP néo foi instituida, bem como, ndo houve assuncédo dos
ativos de iluminacgao publica.

Item 12 -Atendimento as Determinagfes e/ou Recomendacgdes
do Tcesp

v Deixou de observar em 2015 as determinacdes/recomendacdes
desta Corte de Contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013.

ltem 14.1 - Quadro de Pessoal
v' Auséncia de legislacdo que discipline as atribuicbes dos cargos
comissionados.

Item 14.1.1 - Gratificacdo de Incentivo a Produtividade
v' Concessao de gratificacdo desprovida de critérios objetivos de
avaliacdo do beneficiario e do valor.

Item 14.2 — Despesas com Manutencdo da Frota (Pecas e
Servigos)

v Gastos com a manutencao da frota, em determinados casos, com
valores superiores ao do bem.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (fls. 27), a Prefeitura Municipal apresentou
os esclarecimentos de fls. 35/46.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacgao das contas (fls. 49/55), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 56).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O D. Ministério Publico de Contas, de outro lado, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel (57/65).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura

Municipal de Lutécia.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:
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20, 111, “b”)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Egg;no (Constituicdo Federal, artigo 32 50% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicédo 92,51% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minim(,):.95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% exercicio e 5%
11.494/07) nol trlmestre

seguinte

Saude
(ADCT da Constituicéo Federal, artigo 20,30% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 48,50% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

pequena monta.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitérios de
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, os resultados contabeis, verifico que os déficits da execucao
orcamentaria e financeira ndo sao significativos a ponto de comprometer o0s
demonstrativos em exame.

De fato, o déficit da execucao orcamentaria, de R$169.652,19 (1,25%),
representa 14% do valor mensal de arrecadacdo com base na Receita
Corrente Liquida (R$14.434..391,28)" e foi parcialmente amparado no superavit
financeiro do exercicio anterior de R$ 14.773,72. Da mesma forma o déficit
financeiro de R$64.082,71 equivale a 5% desse mesmo valor, equivalente a
menos de dois dias de arrecadacdo®, portanto, em patamar aceitavel pela
jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que nhdo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua superacéo.

Demais disso, os demais resultados contdbeis foram positivos, os
investimentos somaram 4,61% da RCL e houve equilibrio nos passivos de
curto e longo prazo.

No contexto ora apresentado, as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas,
sem embargo de se recomendar a adocdo de medidas voltadas a garantia do
equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de aperfeicoamento da estimativa das receitas e do
contingenciamento das despesas.

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As falhas e omissfes constatadas nas pecas de planejamento merece
especial atencao por parte do Executivo.

' RCL: R$14.434.391,28/12 = R$ 1.202.865,94 (um més de arrecadag&o).
2RCL: R$14.463.391,28/365 = R$ 39.546,28 (um dia de arrecadacao).
% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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O planejamento adequado € fundamental para a gestdo orcamentaria e
financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de decisbes do gestor,
além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da gestéao publica.

Assim, determino que o Poder Executivo elabore suas pecas de
planejamento orcamentario nos moldes determinados pela Constituicdo
Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n°® 4.320/64.

Ilgualmente, devera providenciar acessibilidade ao prédio da sede da
Prefeitura, em atendimento as disposicdes da Lei Federal n® 12.587/12.

Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Basico a Origem informou
que ja foi elaborado e estd em vias de aprovacéao.

A Fiscalizacé@o devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro
de fiscalizac&o in loco.

2.6. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de
Lutécia ndo atende as Leis de Transparéncia e de Acesso a Informacéo.

Em suas razdes de defesa a Origem informou que as falhas de
divulgacdo dos dados da gestdo municipal foram sanadas e agora o Portal da
Transparéncia contém todas as informacdes prescritas na lei complementar
131/09.

Por outro lado, néo apresentou informacBes sobre a criacdo e
regulamentacao do Servico de Informacédo ao Cidadao, conforme determina o
artigo 9° da Lei Federal n°® 12.527/11.

Destaco a transparéncia da gestdo e o acesso a informacdo possuem
suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art.
216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, aléem da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.
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Ante o0 exposto, determino que a Prefeitura Municipal de Lutécia
promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a Informacao.

2.7. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrugdo processual revelou duas ocorréncias
relevantes que deverao ser corrigidas imediatamente pelo Executivo, sobretudo
tendo em vista que ja foram objeto de recomendacbes deste Tribunal nas
contas de exercicios anteriores.

A primeira diz respeito a falta de legislacdo especifica para disciplinar
as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo ndo permite verificar se
as funcdes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao
devem ter suas atribui¢cBes fixadas em ato normativo proprio e s6 devem ser
utilizados nos casos permitidos pela ConstituicAo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcéo.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo
mencionado dispositivo constitucional.

Demais disso, o Executivo de Lutécia ja foi alertado sobre as falhas do
qguadro de pessoal nos pareceres das contas anuais do exercicio de 2012 (TC-
1744/026/12) e 2013 (TC-1812/026/13), todas transitadas em julgado.

Assim, determino que a atual gestdo promova as readequacbes
necessarias e edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos
do quadro de pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.
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O outro ponto de destaque é o pagamento da Gratificacdo de Incentivo
a Produtividade criada pela Lei Municipal n°® 107/04.

Conforme ja tratado nas contas do exercicio de 2013, de minha
relatoria, a citada lei ndo regulamentou ou definiu os critérios para a avaliacao
e definicdo do valor a ser pago a cada servidor.

Na pratica, verifica-se que os percentuais concedidos sdo livremente
fixados pelo Chefe do Executivo sem a fixacdo legal de critérios objetivos, o
que da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros, a
exclusivo critério do Administrador, procedimento que atenta contra o principio
da isonomia.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para a diferenciacdo dos
percentuais no processo de concesséo, nao se revela adequada sua aplicacéo,
razdo pela determino que o Executivo de Lutécia promova a adequacéo da lei,
fixando critérios e parametros objetivos para concessao do beneficio, ou cesse
imediatamente 0os pagamentos.

2.8. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP

O relatério da fiscalizacao registrou que a Prefeitura Municipal ndo vem
atendendo as recomendacdes e/ou determinagdes deste Tribunal.

Embora essa conduta, no caso dos presentes autos, ainda ndo possua
o condao de comprometer os demonstrativos, depreca a emissao de ressalvas
as contas.

Alerto ao Executivo de Lutécia que o descumprimento sistematico das
recomendacdes e/ou determinacdes desta Corte poderdo ensejar cominacées
mais severas no julgamento das contas dos proximos exercicios.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens 3.1.1 — Demais Aspectos Relacionados a
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Educacao; 10 — lluminacgao Publica; 4.1 — Precatérios - Regime Ordinario; 4.1.1
— Precatorios — Quitacdo de Precatorios até 2020 (STF), E 14.2 — Despesas
com Manutengdo da Frota (Pecas e Servicos), podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com
as seguintes recomendacdes e determinacdes:

e envide esforcos na obtencdo de economia orcamentaria e
reducao dos déficits orcamentario e financeiro;

e aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual
de alteracdes orcamentarias, tal qual orienta o Comunicado
SDG n° 29/2010;

e elabore suas pecas de planejamento orcamentario nos moldes
determinados pela Constituichio Federal, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n® 4.320/64;

e providencie acessibilidade ao prédio da sede da Prefeitura, em
atendimento as disposicdes da Lei Federal n® 12.587/12;

e promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a
Informacao, nos termos da Lei Federal n°® 12.527/11;

e edite ato normativo regulamentando as atribuices dos cargos
comissionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinado
pelo art. 37, V, da Carta Magna,;

e fixe critérios e parametros objetivos para concessdo da
Gratificacdo de Produtividade aos servidores, ou cesse
iImediatamente 0s pagamentos;

e cumpra as recomendacdes e determinacdes deste Tribunal,
evitando cominagBes mais severas nas contas dos proximos

10
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exercicios; e

adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens 3.1.1 — Demais Aspectos Relacionados a Educacéo;
10 — lluminacao Publica; 4.1 — Precatorios - Regime Ordinario;
4.1.1 — Precatorios — Quitacao de Precatorios até 2020 (STF),
E 14.2 — Despesas com Manutencdo da Frota (Pecas e
Servicos).

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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