TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara
Sessdo: 14/2/2017

57 TC-002546/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Hamilton Ribeiro Mota.

Advogado (s) : Adauto de Andrade (OAB/SP n° 151.437), Rafael Aponi
de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820) e outros.

Acompanha(m) : TC-002546/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 25,73% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% | (95%~100%)
Magistério 74,19% (60%)
Pessoal 35,83% (54%)
Saude 24,36% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,24% (6%)
Receita Prevista R$ 822.261.000,00
Receita Arrecadada R$570.412.899,28
Execucdo orcamentaria- déficit 12,03% - R$ 68.617.803,71
Execucgao financeira — déficit R$ 58.954.639,88
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de S&do José dos Campos (UR-07).
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizagcdo sdo as seguintes:

A.1 Planejamento das politicas publicas - A LDO né&o
estabelece efetivamente os custos estimados, indicadores e
metas fisicas para as ac¢des de governo; A LOA autoriza
abertura de créditos Suplementares em percentual superior a
20%; N&o foram aprovados ainda os Planos de Gestédo
Integrada de Residuos Sé6lidos e de Mobilidade Urbana;

A.3 Do controle interno - O Sistema de Controle Interno néao
foi regulamentado;

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria - Déficit
orcamentario de 12,03% em decorréncia de superestimativa de
receita e ndo amparado por superavit do exercicio anterior;
Alteracdes orgcamentarias em 32,43% da despesa final fixada,
afrontando o art. 6° da LOA que permite apenas 22% de
alteracdo;

B.1.2 Resultado Financeiro - Resultado orcamentério
deficitdrio fez aumentar o déficit financeiro de 2014.
Resultado financeiro negativo em R$ 58.954.639,88;

B.1.2.1 Influéncia do resultado orcamentiario sobre o
resultado financeiro - Auséncia de informacdes acerca das
variacdes ativas ou passivas que interferiram no Resultado
Financeiro do exercicio de 2015;

B.1.3. Divida de curto prazo - A Prefeitura n&do possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo e aumentou
tal divida em 164,22% ante 2014;

B.1.4. Divida de 1longo prazo - Aumento de tal divida em
5,40% ante 2014;

B.1.6 — Divida ativa - ampliacdo em 29,00% no montante de
tal divida ante 2014, influenciado pelo aumento das
inscricdes e insuficiente esforco arrecadatdrio;

B.2.2. Despesa de pessoal - Tendéncia da Administracdo em
terceirizar mdo-de-obra indevidamente através de
procedimentos licitatérios para a contratacdo mascarada de
sistemas e softwares;
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B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educagdo -
Insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da satude
municipal - deficiente controle social das despesas com
saude por parte do Conselho Municipal de Saude;

B.3.3.2 - Multas de trénsito - Recolhimento parcial dos
valores devidos ao FUNSET; Inconsisténcia nos valores
apresentados pelo Municipio referentes as receitas e gastos
realizados no montante de RS 766.748,45;

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais -
divergéncias de valores movimentados nas contas vinculadas
ao Saneamento Integrado do Vale do Cébrrego Turi (Convénio
Federal) com relacdo ao informado no sistema AUDESP, bem
como realizacdo de diversas transferéncias dessas contas
para conta Tesouro da Prefeitura Municipal, dificultando o
controle da utilizacdo dos recursos e trazendo indicios de
desvio de finalidade da verba vinculada, em ofensa ao
principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF);

C.1. Formalizag¢do das 1licitacgdes, inexigibilidades e
dispensas - Registro incorreto no Sistema contabil de
varias despesas licitaveis tornando fragil a confiabilidade
dos dados informados e a categorizacdo dos gastos
realizados; descricdo incompleta de grande parte das
despesas, em descumprimento aos principios da publicidade e
da transparéncia;

C.1.1. Falhas de instrucdo - Auséncia da comprovacdo da
entrega das cartas convite; terceirizacdo de atividades
precipuas da Administracdo e de mido-de-obra; falhas na
definicdo do objeto e na apuracdo do quantitativo a ser
licitado; ofensa ao principio da economicidade;
fracionamento de objeto e realizacéo de dispensas
imotivadas;

C.2.3. Execugdo contratual - Os documentos apresentados
pela empresa Gruppo Desenvolvimento Humano e Institucional
S/S Ltda., contratada para prestagcdo de servicos de
acompanhamento do planejamento estratégico da prefeitura
municipal de Jacarei, ndo tém o conddo de comprovar a
prestacdo dos servicos contratados e pagos; falhas nos
servicos executados pela Recoma Construgdes, Comércio E
Indistria LTDA. quando da construgdo do Complexo Esportivo
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Educamais Esperanca; falhas no controle da execucao
financeira dos contratos firmados com a Milclean Com. e
Servigcos LTDA. para prestagcdo de servigco de limpeza e
conservagdo, uma vVvez dJue as despesas com O0S servigos
prestados no Pagco Municipal, decorrentes do Contrato n°
4.026.00/13, tém onerado a Educacdo - Recursos do FUNDEBR,
através dos pagamentos realizados ao Contrato n°
4.029.00/13;

D.1. Cumprimento das exigéncias legais - N&do verificamos
informacdes das licitacbes relativas ao exercicio de 2015,
especificamente, em desobediéncia ao art. 8, § 1° da Lei
12.527/11; n&o notamos a publicacdo, no site da Prefeitura
Municipal, dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp -
Foram encontradas divergéncias entre o apurado “in loco” e
o informado no sistema AUDESP nos itens B.1l.1l. Resultado da
Execucéo Orcamentéaria; B.1l.o. Divida Ativa; C.1.
Formalizacdo das Licitacgdes, Inexigibilidades e Dispensas e
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais;

D.3.1. Quadro de pessoal - Foram nomeados servidores para
cargos em comissdo sem gque suas atribuicgdes estivessem
fixadas em lei; constatada a existéncia de cargos de
Assistentes, Gerentes e Consultores de forma comissionada,
sem as caracteristicas constitucionais de direcédo, chefia e

assessoramento; lei geral municipal dos cargos
comissionados ndo fixa os requisitos para preenchimento de
tais postos em desobediéncia a legislacéo e a

jurisprudéncia regente;

D.3.1.1 - Quadro de pessoal - inconsisténcias cargos
efetivos/comissionados - cargos efetivos sem suas
caracteristicas bésicas de preenchimento, tais como

denominacdo, descricdo de suas atribuicdes e condicgcdes de
trabalho; notamos cargos especificados no Quadro de Pessoal
com denominacédo diversa daquela fixada na lei de criacédo e
com diferentes formas de provimento; verificados cargos
efetivos com diferentes denominacdes e requisitos para
preenchimento, mas com mesmas atribuicdes;

D.3.1.2 - Numero de cargos comissionados, efetivos e
recomendacgodes desta corte de contas - Notada
desproporcionalidade de cargos efetivos desocupados ante a
reducédo de jornada promovida pela Municipalidade,
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especialmente a partir de outubro de 2015; cargos
comissionados sem as caracteristicas constitucionais
continuaram a fazer parte do Quadro de Pessoal;

D.3.1.3 - Cargos comissionados na &Area juridica/engenharia
- Existéncia de cargos efetivos ocupados de Procurador,
mas, mesmo assim, o o6érgdo contrata terceiros e nomeia
servidores de cargos em comissdo para, efetivamente,
prestar consultoria e assessoria juridicas e representa-1lo
administrativa e judicialmente perante outros oérgdos e o
Poder Judicidrio; hé& cargos de Procurador e de Engenheiro
sendo ocupados por servidores contratados para prestar
servicos tempordrios de outras funcgdes, antes mesmo da
promulgacdo da Constituicgdo Federal de 1988;

D.3.1.4 - Utilizagdo indevida e corrente do Instituto da
contratagcdo temporaria de professores - Conforme apontado
no item A.3 - Acompanhamento do Ensino 2015 - fiscalizacdo

de natureza operacional das redes publicas municipais de
ensino verificamos ofensa a regra constitucional de acesso
ao servico publico por meio de concurso de provas ou de
provas e titulos, dada a habitualidade na contratacdo de
funcionarios por prazo determinado, sobretudo de
professores;

D.3.1.5 — Horas extraordinarias em dissonédncia da
Legislagdo Municipal - Realizacdo de horédrio extraordinério
em desconformidade com o Estatuto dos Servidores do
Municipio, bem como pagamento de horas em quantidades
desarrazoadas;

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrug¢des e Recomendagdes
do Tribunal - Deixou de observar instrucdes desta Corte de
Contas, bem como as recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel apresentou justificativas
(fls. 193/242), contestando algumas consideracdes lancadas
pela equipe de fiscalizagcdo e 1informando dque medidas
corretivas Jj& foram adotadas para outras, ponderando, em

linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

No que se refere aos dados contédbeis, argumentou que a

auséncia do efetivo recebimento de recursos decorrentes de
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convénios impactou negativamente os resultados, devendo tal
fato ser levado em consideracdo para correta anadlise da

situacdo fiscal.

Ja em relacdo ao setor de pessoal, informou gque o©
panorama apresentado pela inspecéo apresenta
inconsisténcias em razéo da existéncia de cargos
comissionados preenchidos por servidores de carreira.
Informou que apenas 5% do total de cargos sao
comissionados’ e que os cargos foram criados por leis

editadas em gestdes anteriores.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 679/681)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel. Considerou
que os resultados orcamentario e financeiro foram atenuados

pela comprovagcdo da existéncia de restos a pagar néo

processados originadrios de convénios cujos repasses néao
foram transferidos dentro do exercicio. Desse modo, ©
reajuste dos déficits indica que nao comprometem
irremediavelmente os orcamentos futuros, j& que representam

menos de um més de arrecadacéo.

Ainda, da andlise de outros elementos, observou
imperfeicdes formais (item B.1.6 - divergéncias no saldo
final de inscricdes e no saldo de recebimentos das dividas)

que poderdo ser alvo de recomendacdes.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 6.875 7107 3822 3695 3053 3412
Em comissdo 336 336 228 254 108 82
Total | 7211 | 7443 || 4050 | 3949 || 3161 | 3494
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
1 |N2 de contratados| 788 [ 570 | | 136
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A Assessoria Técnica Juridica (fls. 682/687) opinou
pela emissdo de parecer favoravel. Observou que foram
atendidos os principais indices legais e constitucionais,
com destaque para o artigo 212 da Constituicdo Federal e o

artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 (Lei do Fundeb).

No que concerne aos itens B.6 (Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais), c.1.1 (Falhas de
instrucédo) e C.2.3 (Execucdo Contratual), considerou que as

justificativas elidem as impropriedades verificadas.

Sobre o quadro de pessoal, levando em conta as
providéncias anunciadas pela defesa, propds que as falhas

sejam relevadas.

A chefia da ATJ (fls. 688) ratificou as manifestacdes
de seus o6rgdos técnicos pela emissdo de parecer favoravel,
com recomendacdes para que a Administracdo regularize e/ou
ndo reincida nas falhas apontadas ©pela fiscalizacéo,

principalmente nos setores de Ensino, Satde e Pessoal.

O Ministério Publico de Contas (fls. 689/693) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes
motivos: auséncia de regulamentacdo do controle interno;
excessivas alteracdes orcamentédrias (32,43%) em
reincidéncia; elevacdo do déficit financeiro; falta de
liguidez para honrar compromissos de curto prazo; e

reincidéncias em falhas do quadro de pessoal.

Por fim, opinou pela expedicdo de recomendacdes para
as demais anotacgdes do relatdrio, considerando o pequeno
impacto das impropriedades e as justificativas

apresentadas.
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Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo da qualidade da educacédo
no Municipio, em relacdo ao IDEB, é retratada pela Tabela

01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino -
indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
JACAREI 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 [ 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,6 5,1 5,6 5,7 5,9 6,3 4,7 5,0 5,4 5,7 5,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002546/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2014 TC 000454/026/14 em tramite
2013 TC 001981/026/13 desfavoravel?
2012 TC 001913/026/12 desfavoravel’

E o relatério.

rfl

2 Fundeb.

® Ensino e Fundeb.

assinado digital nente
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o cédi go

Este docunento fo

Se i npresso,

4830- 2713-4880- 6917



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto

TC-002546/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei merecem
aprovacdo, posto estarem em ordem os principais aspectos
legais e constitucionais gue norteiam o exame de aludidos

demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 25,73% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 74,19% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
utilizados 100,00% dos recursos do FUNDEB no exercicio em
exame, atendendo ao que estabelece o § 2° do artigo 21 da

Lei Federal 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforgcos visando a melhorar a qualidade do
Ensino, diante das observacgdes lancadas no acompanhamento
do setor, quando da fiscalizacdo de natureza operacional,
principalmente no que diz respeito a infraestrutura das
escolas e a alta rotatividade de professores. Outro ponto
que merece atencdo ¢é a insuficiéncia de vagas na rede
Municipal de Ensino.

Por oportuno, destaco que, conforme tabela ilustrada no
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relatdédrio que antecede este voto, o Municipio ultrapassou a
meta do IDEB em relacdo aos anos 1iniciais do Ensino.
Entretanto, algumas escolas apresentaram queda na qualidade
do Ensino, merecendo maior atencdo: Emefs Joaquim Passos e
Silva; Beatriz Junqueira Da Silveira Santos; Maria Luiza De
Souza Pinto Vasques; Maria Thereza Ganassali de Oliveira;
Ricardina dos Santos De Moraes; Adelia Monteiro; Claudia

Maria Gaspar Queiroz do Prado.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6érgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 24,36% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

No entanto, advirto a Origem para a necessidade de
facilitar/incentivar o controle social das despesas da &area

pelo Conselho Municipal de Satde.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

35,83% da receita corrente liquida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.

A execucgdo financeira dos precatédrios foi liquidada de

acordo com a legislacdo de regéncia.
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No que diz respeito aos aspectos contabeis, considero
que podem ser atenuados os efeitos dos resultados

orcamentario e financeiro negativos.

Isso porque, conforme constatado pela fiscalizacdo, as
despesas de capital atingiram a monta de R$ 79.277.039,61 e
a arrecadacdo foili de apenas RS 30.776.504,18. Ainda, de
acordo com o} érgao de inspecéo, essa arrecadacao
insuficiente foi ocasionada pela auséncia de repasses dos
governos Federal e Estadual referentes a convénios

firmados.

Em decorréncia dessa excepcionalidade, a analise deve
levar em conta que, se o0s recursos de convénios tivessem
adentrado aos cofres puUblicos como previsto, o resultado
orgcamentdrio negativo seria de R$ 24.109.521,71 e o
financeiro de RS 14.446.357,88, ambos representando menos
de um més de arrecadacéo, considerando-se a RCL do
exercicio de RS 624.893.241,13, de acordo com calculos do

setor especializado desta Corte.

Desse modo, por ndo comprometerem o orcamento futuro e
tendo em vista recentes decisdes dessa Corte (TCs-
001301/026/11, 001683/026/13 e 001697/026/13), sao

passiveils de serem relevados os déficits observados.

Outro fator que ndo prejudicou o equilibrio trata-se
da divida de 1longo prazo, gue se manteve praticamente

estavel, com elevacdo de apenas 5,40%.

A instrucdo revelou, ainda, que a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e transposigdes atingiram 32,43% da despesa prevista

(inicial) .
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Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracdo
orcamentaria n&o causou sério desajuste fiscal, diante da
andlise retro, relevo a falha, sem prejuizo da adverténcia
para que a Administracdo efetue um adequado planejamento
das pecas orcamentarias, limitando as alteracdes ao indice

de inflacdo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010.

No tocante a gestdo de pessoal, deve a Origem adotar
medidas para que permanecam no dquadro de pessoal apenas
aqueles voltados para o desempenho de fungdes de direcéo,
chefia ou assessoramento, atendendo-se ao disposto no
inciso V do artigo 37 da CF'. E que ndo sejam promovidas
novas ocupacdes de cargos em comissdo desprovidos das

caracteristicas pertinentes.

Advirto, ainda, para a necessidade de correcdes das
impropriedades do setor narradas pela fiscalizagdo, no que
se refere a frequente terceirizacdo de atividades precipuas
da Administracdo e no que tange a discrepincia de

nomenclatura para cargos analogos.

Quanto aos pagamentos de horas extraordindrias, relevo
a falha diante das Jjustificativas apresentadas, além da
auséncia de indicios de que os servicos ndo tenham sido

efetivamente prestados.

Entretanto, deve a Origem abster-se do pagamento de

horas extras habituais desprovidas da real necessidade de

4 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998):

(.)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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prestacdo dos servigos, além de observar a limitacdo maxima
de horas extras diarias, de acordo com a legislacédo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacéo da

excepcionalidade dos servigos extraordinarios.

Em relacdo aos 1itens relativos a formalizacdo de
licitacdes e contratos, tendo em vista alguns
esclarecimentos apresentados pela defesa e a adocdo de
medidas saneadoras, relevo as falhas devido a auséncia de
constatacdo, pela fiscalizacdo, de prejuizos concretos ao

Municipio, sem embargos das recomendacdes pertinentes.

Entretanto, tendo em vista a auséncia de comprovacédo
dos servicos realizados, necesséaria andlise, em autos
préprios, do Contrato n°® 4.032.00/2015, com determinacdo ao

final deste voto.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacdo
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, diante da
auséncia de gravidade suficiente para macular os

demonstrativos em exame.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

ja& expostas no decorrer deste voto:
- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- regulamentar e implementar o controle interno, seguindo
orientacdes do Comunicado SDG n° 32/12;
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- promover a edigcd&o dos Planos Municipais de Gestéo

Integrada de Residuos S6lidos e de Mobilidade Urbana;

- oObservar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacédo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa, para

possibilitar maior indice de recuperacdo de créditos;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;
- observar o estrito cumprimento da Lei de Licitacdes;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino gque se promova a
abertura de autos préprios para anadlise do Contrato n°
4.032.00/15, celebrado com Gruppo Desenvolvimento Humano e
Institucional S/S Ltda, matéria tratada no subitem C.2.3 do

laudo de fiscalizacéo.

Também, determino a abertura de apartados para analise
dos itens B.3.3.2 e B.6 (divergéncia de valores
movimentados nas contas vinculadas ao Saneamento Integrado

do Vale do Cbébrrego Turi), do relatdrio de fiscalizacéo.

E como voto.
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