TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 13/12/2016 - ITEM 58

TC-002706/026/15

Prefeitura Municipal: Bom Sucesso de Itararé.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Dirceu Pacheco de Oliveira.

Advogados: Caroline Oliveira Souza Mucci (OAB/SP n° 245.795),
Ariane de Carvalho Leme (OAB/SP n° 377.155), Edna Alice Vieira
Zambianco (OAB/SP n° 86.928) e outros.

Acompanha: TC-002706/126/15.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé relativas ao
exercicio de 2015.

A Unidade Regional de Itapeva - UR-16,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério de fls. 06/34,
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - nio foi elaborado o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos.
CONTROLE INTERNO - auséncia de ressalvas acerca de
permanéncia das incorrecoes anotadas em relatérios anteriores; o
Chefe do Executivo ndo tomou providéncias para correcao das falhas

apontadas pelo sistema.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit da ordem
de 8,46% (R$ 1.084.386,24); insuficiente planejamento, tendo em
vista o alto indice de alteragdes orcamentarias no periodo, bem como
abertura de créditos adicionais sem lastro em recursos disponiveis.
RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - déficit financeiro; diminuicdo do saldo patrimonial.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario fez aumentar
em 724,07% o resultado financeiro negativo do exercicio anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

DIVIDA ATIVA - baixo percentual de recebimento, sendo que no
exercicio de 2015 ndo foi ajuizada nenhuma execucdo fiscal.
DESPESA DE PESSOAL - superacao do limite prudencial
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da LRF.

ENSINO - aplicacdo de 27,90% das receitas resultantes da
arrecadacao de impostos (apds ajustes da Fiscalizacdo); houve
utilizacdo integral dos recursos recebidos do FUNDEB, com aplicacao
de 80,85% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da
Educacao Basica; incorrecdes na contabilizacdo das despesas do

Fundo; nao foi elaborado o Plano Municipal de Educacao; o Conselho
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Municipal de Educacao nao cumpriu as atribuicbes de sua
competéncia.

SAUDE - aplicacao de 18,14% das receitas resultantes da
arrecadacao de impostos; o Fundo Municipal de Saude nao
movimenta os recursos por meio de contas bancarias proprias.
ENCARGOS - pagamento de multas e juros nos recolhimentos de
PASEP.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - a revisdo remuneratéria
dos agentes politicos ndo se deu pelo mesmo indice e na mesma data
daquela atribuida aos servidores do Executivo.

BENS PATRIMONIAIS - nao foi realizado o levantamento geral de
bens moveis e imdveis.

FORMALIZACI"\O DAS LICITA(}(")ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - falhas na formalizacao de processos de dispensas
licitatorias.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - impropriedades formais
envolvendo os contratos selecionados.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - a Prefeitura
ndo realiza tratamento antes de aterrar os residuos sdlidos.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio foi criado o
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Servico de Informacao ao Cidadao; a ata da audiéncia publica na qual
foram debatidas as metas fiscais do terceiro quadrimestre possui
dados nao condizentes com a realidade do Municipio.

QUADRO DE PESSOAL - auséncia de atribuicdes e/ou requisitos
para cargos efetivos e de provimento em comissdo; inexisténcia de
cargo efetivo de contador e procurador juridico no quadro de pessoal;
nao foram apresentadas as declaragbes de bens de todos os
servidores.

ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E/OU RECOMENDAGOES
DO TCESP - ndo foram atendidas as recomendacbOes deste E.
Tribunal.

TC-002706/126/15 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 51/79.

A Assessoria Técnica, analisando os aspectos
contabeis, considerou que a situacdao orcamentario-financeira
encontra-se dentro do que é aceito por esta E. Corte de Contas,
porquanto os resultados negativos representaram menos de um més
de arrecadacdo da receita da Administracdo Direta do Municipio.
Dessa forma, concluiu sua manifestacdo ponderando que nao foi

observada questdao que comprometesse a matéria em analise.
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A Chefia de AT] também nao verificou falha capaz
de comprometer os demonstrativos, opinando pela emissao de
Parecer Favoravel as contas anuais de 2015 da Prefeitura Municipal
de Bom Sucesso de Itararé, porém com proposta de recomendagoes.

O d. MPC igualmente se manifestou pela emissao
de Parecer Favoravel, também propondo recomendagdes para
correcao das falhas apontadas no Relatério da Fiscalizagao.

E o relatério.

ATT
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VOTO

As contas do Municipio de Bom Sucesso de

Itararé, relativas ao exercicio de 2015, apresentaram os seguintes

resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,90%
FUNDEB 100%
Magistério 80,85%
Pessoal 53,47%
Saude 18,14%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdao Orgcamentaria Déficit" = 8,46%
Resultado Financeiro Déficit = RS 1.272.111,48
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao da Prefeitura Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,
Saude, Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e Pagamento

de Precatorios e Requisitérios de Baixa Monta.

! Equivalente a R$ 1.084.386,24.
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As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e a valorizacdo do magistério foram igualmente
cumpridas.

A Fiscalizagao atestou o regular recolhimento dos
encargos sociais; todavia, cabe recomendacdao a Origem para a
quitagao tempestiva dos tributos, evitando o pagamento de multas e
a incidéncia de juros.

O Poder Executivo atendeu ao teto da despesa de
pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal; porém, a
Origem devera observar as disposicoes do artigo 22, paragrafo Unico,
incisos I a IV, do mesmo diploma legal, quando ultrapassado o limite
prudencial.

No tocante aos aspectos contabeis, acolho
entendimento da Assessoria Técnica de que as contas do exercicio de
2015 do Poder Executivo nao apresentaram posicao de significativo
desequilibrio, em razdo dos resultados negativos orcamentario e
financeiro configurarem menos de um més de arrecadacao da receita

do Municipio.
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Quanto as falhas apontadas no item Quadro de
Pessoal?, observo que foram objeto de recomendacdes quando da
apreciacao das contas do exercicio de 2014; todavia, a publicacdo da
decisdo ocorreu em 30/04/2016, apds, portanto, o encerramento das
contas em aprecgo. Dessa forma, reitero as recomendacdes para que a
Origem promova as adequacdoes do Quadro de Pessoal, observando
as disposicdes constitucionais que regem a matéria.

Cabem, ainda, adverténcias para que a
Administracdao exija a entrega das declaracdes de bens de todos os
servidores.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do Relatdério da Fiscalizagcdo, a defesa apresentou
explicagdes ou informou a adocao de medidas para a corregao das
impropriedades citadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préxima inspecao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (Econdmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC,
voto pela emissao de Parecer Favoravel as contas da

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé, relativas ao

2 Auséncia de atribuicdes e/ou requisitos para cargos efetivos e de provimento em
comissdo e inexisténcia de cargo efetivo de Contador e Procurador Juridico no
Quadro de Pessoal.
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exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: elabore
o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; tome providéncias
para regularizacdo das falhas apontadas nos relatérios elaborados
pelo Controle Interno; planeje adequadamente o orgamento, de
forma a limitar as alteracdes aos indices inflacionarios previstos para
o periodo; adote medidas para obter o equilibrio fiscal; observe as
disposicoes quanto ao limite prudencial para os gastos com pessoal,
estabelecidas na LRF; contabilize corretamente as despesas
realizadas com recursos provenientes do FUNDEB; elabore o Plano
Municipal de Educacao; exija o cumprimento das atribuicdes do
Conselho Municipal de Educacao; estabeleca que o Fundo Municipal
de Saude movimente os recursos por meio de contas bancarias
proprias; efetue o pagamento tempestivamente dos encargos sociais;
estabeleca o0 mesmo indice para a revisdo remuneratéria dos agentes
politicos e servidores do Poder Executivo; realize o levantamento
geral dos bens modveis e imdveis; elimine as falhas verificadas nos
processos de Dispensas e nos contratos examinados in loco pela
Fiscalizacdo; realize o tratamento dos residuos sélidos antes de

aterra-los; crie o Servico de Informacdao ao Cidaddo; informe dados
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corretos nas audiéncias publicas de debates das metas fiscais;
elimine as irregularidades constatadas no Quadro de Pessoal; e, por

fim, atenda as Instrucdes e Recomendacgdes desta Corte de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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