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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

96 TC-000322/026/14

Prefeitura Municipal: Pirapozinho.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Orlando Padovan.

Advogado: Rogério Monteiro de Barros (OAB/SP n2 205.472)
Acompanham: TC-000322/126/14 e Expedientes: TC-000972/005/14 e

TC-000210/005/15.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, artigo 212 28,15% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, artigo 60, Xl 81,68% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, artigo 20, IllI, “b” 54,62% (54%)

Recondugao
53,57%

Saude - ADCT da CF, artigo 77, lll 25,08% (15%)
Transferéncia ao Legislativo - CF, artigo 29-A, | 4,68% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n? 13.005/14, arts. 12 Regular 26-06-15
e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
Federal n2 11.738/08, artigo 2°
Plano Municipal de Saneamento Basico - Lei Federal Regular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - Lei Regular A partir de
Federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal 2 A partir de
n? 12.587/12, artigo 24, § 32 2017
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n? 12.527/11, arts. 82 e Irregulares’ A partir de
99 18-05-12

Execu¢do Orcamentaria - RS 838.695,62, excluindo-se o
montante das compensacdes previdenciarias de RS 690.107,66
sem homologacdo ou decis3o judicial RS 148.587,96

Superavit - 1,55%

Superavit Ajustado - 0,27%

Resultado Financeiro — Déficit RS 2.096.515,78

Déficit

Remuneragao de Agentes Politicos

Regular

Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Obrigatodrio para Municipio com populagdo superior a 10.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

Este docunento foi assinado digital mente.
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Precatorios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular

Encargos Sociais (FGTS e PASEP) Regular
(INSS-RGPS) Apartado

CIDE Regular

Royalties Regular

lluminagdo Piblica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo

para Custeio de lluminagdo Publica, por meio da Lei municipal n2 Regular

3.064, de 30-12-02.

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,30%

| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIRAPOZINHO, exercicio de 2014.

1.2, O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR.5 (fls. 13/60) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 14):

- a Lei Orcamentaria Anual — LOA ndo se decompde até o
elemento da despesa, em ofensa ao disposto no artigo 15 da Lei federal
n2 4.320/64;

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana, em
inobservancia ao artigo 24, § 39, da Lei federal n® 12.587/12.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 14):

- 0 Servico de Informacdao ao Cidadao nao estd sendo
executado, desatendendo ao artigo 92 da Lei federal n2 12.527/11;

- na pagina eletrénica do Municipio nao ha divulgacdao dos
repasses a entidades do 32 setor, informacOes sobre acdes
governamentais e, quanto as licitagdes, apenas existem dados de
processos licitatorios do corrente ano (2015) e de quatro licitacdes de
2014;

- falta de registro das receitas e despesas atualizadas.
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Se i npresso,

5689- 3052- 7386- 2050

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



R
’”o{ ?‘&s«&"-ﬁ

L7

e, e o

59
IS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Dl
0 0’;\; )"
@%fe“

/2
<~

A.3. Controle Interno (fl. 15):

- o Sistema de Controle Interno nao estd regulamentado e
nao sdo produzidos relatérios periddicos, o que desatende aos artigos 31 e
74 da Constituicao Federal;

- as atribuicdes do Controle Interno sao restritas aos setores
de Finangas, Almoxarifado e Contabilidade.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 15/17):

- abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) N0
percentual de 32,03%, indicando planejamento inadequado, com ofensa
ao artigo 192, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

- infringéncia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal), além de ofensa aos artigos 167, inciso V, da
Constituicdo Federal — CF e 42 da Lei federal n? 4.320/64;

- suplementacao por anulacdao em percentual de 7,12%, indice
que por si sé ja é superior ao autorizado pela LOA (7%);

- abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
no montante de RS 4.435.000,00, sendo que o excesso verificado foi de
RS 759.770,29 e n3o havia superdvit financeiro do exercicio anterior,
descumprindo o artigo 43 da Lei federal n2 4.320/64;

- compensacao de supostos créditos tributarios no total de
RS 690.107,66 com a Receita Federal do Brasil, sem homologac¢do ou
decisao judicial;

- excluido o montante de RS 690.107,66 da Receita do
Municipio, o superavit orcamentario passaria de RS 838.695,62 (1,55%)
para RS 148.587,96 (0,27%);

- excluido o valor compensado do registro do pagamento das
despesas, haveria alteracdo no Balanco Financeiro, afetando,
consequentemente, o total do passivo circulante do Balango Patrimonial.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

(fl. 18):
- existéncia de déficit financeiro (RS 2.096.515,78) no exercicio.
B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 18):
- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.
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B.1.6. Divida Ativa (fls. 19/21):

- existéncia de diferenca de RS 75.623,16 entre o saldo final
da divida ativa apurado pelo Sistema AUDESP e o verificado com base nos
dados fornecidos pela Prefeitura.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 22/23):

- superag¢ao do limite de 54% no 22 e 32 quadrimestres de
2014, sendo que no 12 quadrimestre a despesa ja estava acima do limite
prudencial de 95%;

- ndo atendimento ao artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, quanto a reconducao dos gastos com pessoal;

- emissao de 03 (trés) alertas quanto a superacao dos limites
previstos na LRF;

- realizacao de despesas vedadas pelo artigo 22, paragrafo
Unico, da LRF (provimento de cargos comissionados e pagamento de horas extras).

B.3.1. Ensino (fls. 23/25):

- erro na apropriacdao da despesa vinculada aos recursos do
FUNDEB, em ofensa ao principio da transparéncia e da evidenciacao
contabil;

- Ultimo IDEB informado, relativo a 2013, para os anos iniciais
da Rede Municipal foi de 6.1 pontos, abaixo da meta de 6.4;

- indice de analfabetismo entre a populagao com 15 anos ou
mais em 2010 de 7,50%, contra 6,70% na Regiao de Governo e 4,33% no
Estado.

B.3.1.1.2. Ajustes: Despesas com FUNDEB - 40% (fl. 25):

- Despesas contabilizadas a maior no total de RS 544.470,44.

B.3.1.1.3. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios (fl. 25):

- exclusdo de Restos a Pagar ndao quitados até 31-01-15 no
montante de RS 130.000,00;

- glosa no valor de RS 18.460,42 referente a despesas com
géneros alimenticios.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 25/26):

- existéncia de 23 (vinte e trés) professores da educacao basica
sem formacao superior especifica;

- 0 Municipio ndo atingiu as metas do IDEB nos anos de 2007,
2011 e 2013;

Este docunento foi assinado digital mente.
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- ndao ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na rede municipal de ensino;

- hd demanda de vagas na rede municipal de ensino.

B.3.2. Saude (fls. 26/27):

- impugnacao da diferenca entre os restos a pagar -
processados e nao processados - e o saldo em conta bancaria da saude no
montante de RS 149.114,28;

- em 2013, as taxas de mortalidade na infancia e de
mortalidade de mulheres em idade fértil estao acima das registradas tanto
na Regido de Governo quanto no Estado e a taxa de mortalidade geral esta
maior do que a verificada no Estado.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 28):

- contas bancdrias especificas movimentadas pelo Prefeito
Municipal e pelo Diretor da Divisdo Municipal de Finangas, em desacordo
com o artigo 32, § 29, da Lei federal n2 8.080/90.

B.3.3.4. lluminacao Publica - CIP (fls. 28/29):

- transferéncia de recursos da CIP na quantia de RS 24.602,24
de conta especifica para uma conta movimento e uma conta IPTU,
impossibilitando verificar se o valor foi destinado a manutencao dos
servicos correlatos, descumprindo o artigo 8¢, paragrafo unico, da LRF.

B.4. Precatorios (fls. 29/30):

- ndo apropriacao entre as obrigacdes da Prefeitura do mapa
de precatodrios recebido em 2014 (RS 705.260,89).

B.5.1. Encargos (fls. 30/31):

- realizacdo de compensacdes de créditos tributarios no total
de RS 690.107,66, sem autorizacdo judicial ou administrativa da Receita
Federal do Brasil.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 32/33):

a. Restituicao de Valor Indevidamente Utilizado na FEJUPI de
2012 (fl. 32):

- nao devolucdo de valor oriundo de conta vinculada, relativa
a externalidade SABESP, utilizado indevidamente com a FEJUPI - Festa
Junina de Pirapozinho no exercicio de 2012.

b. Empenhos em favor da ASCIPP - Associacdao da Sociedade
Civil de Interesse Publico de Pirapozinho (fls. 32/33):

Este docunento foi assinado digital mente.
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- realizacdo de pagamentos de débitos oriundos de rescisdes
contratuais de servidores que trabalhavam junto a ASCIPP pela Prefeitura
Municipal com empenhos feitos sob o elemento “Subveng¢des Sociais”, em
detrimento de empenho como despesas com pessoal, de modo a evitar
onerar ainda mais a folha de pagamento e aumentar as despesas de
pessoal.

B.5.3.1. Gasto Com Combustivel (fl. 33):

- falta de controle da quantidade de combustivel consumida
por veiculo, impossibilitando aferir a finalidade publica das despesas;

- notas fiscais referentes a aquisicdo de etanol, diesel e
gasolina, de valor elevado, nao sdo acompanhadas de cupons fiscais e nao
fazem referéncia aos veiculos abastecidos, o que torna impossivel a
identificacao;

- prejudicada a analise da compatibilidade dos gastos com
combustivel e o nUmero de veiculos da Prefeitura, em inobservancia ao
principio da transparéncia.

B.6. Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais (fls. 34/35):

a. Tesouraria (fl. 34):

- existéncia de grande quantidade de contas bancdrias
inativas, com proposta de extingao.

b. Almoxarifado (fls. 34/35):

- entradas manuais em fichas apenas de medicamentos
adquiridos através de licitacao;

- ndo realizacdo da entrada de medicamentos adquiridos em
razao de liminares;

- existéncia de pouco espaco fisico na farmdacia com
armazenamento de medicamentos de forma inadequada;

- falta de funcionarios e filas de espera para retirada dos
medicamentos.

¢. Bens Patrimoniais (fl. 35):

- falta de realizagao de levantamento geral dos bens méveis e
imoéveis, o que desatende ao previsto no artigo 96 da Lei federal
n2 4.320/64.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 35):

- ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.
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C.1. Formalizacdo das LicitacOes, Inexigibilidades e

Dispensas (fls. 35/36):
- realizacdo de despesas com géneros alimenticios sem

processo licitatério que, por sua natureza e valor no exercicio, deveriam
ter sido precedidas do prévio e competente procedimento licitatério.

C.2. Contratos (fl. 37):

- a Prefeitura ndo realizou renegociacdao de contratos com as

empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial).

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 38/42):

- manuteng¢ado do contrato com a empresa que presta servigos
de assessoria e consultoria nas areas administrativa, financeira, tributaria,
contabil, patrimonial e licitacdes para realizacao de trabalhos ordinarios e
continuos, sendo que estes servicos deveriam ser executados pela propria
Administracdo Publica;

- contratacao de assessoria e consultoria junto ao Setor de
Convénios para prestacao de servicos que podem ser realizados pelo
proprio quadro de pessoal da Prefeitura, pois nao se tratam de atividades
singulares ou que exijam especializacdo na matéria;

- continuidade da contratacao apds o encerramento do prazo
contratual sem formalizacao de termo aditivo para prorrogacao de prazo
ou realizacdo de novo procedimento de dispensa de licitacdao, o que
implicou despesa com valor acima do limite de dispensa.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos Sdlidos

(fls. 42/43):

- Indice de Qualidade das instalacdes de compostagem e de
disposicao final dos residuos urbanos — IQR de 2,8, o que indica Condicao
Inadequada do local de disposicao final utilizado pelo Municipio;

- ndao ha licenca ambiental de operacao para o local de
disposicao dos residuos sdlidos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 43):

- realizacao das audiéncias publicas para debater as metas
fiscais do 22 e 32 quadrimestres com atraso;

- a audiéncia publica da Saude no 19 quadrimestre foi
realizada apds o prazo.
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D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 44):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP no item C.1. Formalizagao das
LicitagOes, Inexigibilidades e Dispensas.

D.3.1.1. Estrutura Administrativa (fl. 45):

- contratacdao de profissionais para realizacdo de trabalhos
ordindrios e continuos, sendo que estes servicos deveriam ser executados
pela propria Administracao Publica e os servidores publicos serem
admitidos nos termos da Constituicao Federal.

D.3.1.2. Cargos Comissionados - Afronta ao artigo 37, V, CF

(fls. 45/49):

- servidores ocupantes de cargos em comissdao cujas
atribuicobes ndao possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento;

- inexisténcia de definicdo em lei das atribuicdes dos cargos
comissionados;

- leis que criaram os cargos em referéncia nao definiram o
grau de escolaridade necessario para o respectivo provimento, em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte;

- servidores comissionados sem qualificagdao ou com formacgao
em area diversa na qual atuam.

D.3.1.3. Horas Extras Habituais e sem Controle Efetivo

(fls. 49/50):

- realizacdo de horas extras habituais e sem controle efetivo;

- pagamento de horas extras, mesmo sendo estas vedadas em
decorréncia de a Prefeitura Municipal ter superado o limite prudencial de
51,30% desde o 12 quadrimestre de 2011 e de 54% com despesa de
pessoal no 22 e 32 quadrimestres de 2014;

- realizacao de horas extras em situacdes nao contempladas
pela Lei de Diretrizes Orgcamentdrias — LDO (artigo 26) para a hipdtese de se
atingir o limite prudencial, o que ocorreu ja no 12 quadrimestre.

D.3.1.4. Cessao de Servidores (fls. 50/51):

- cessao de servidores municipais a diversos o6rgaos e
entidades sem previsao em lei ou em ato administrativo, caracterizando
desvio de funcdo, com violacdao ao disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdao Federal.
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbées e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 52/53):

- descumprimento de varias recomendacdes deste E. Tribunal
e nao implementacao das providéncias regularizadoras em relacdo a
adverténcias emitidas.

1.3. Constam dos autos os seguintes Expedientes:

a) TC-000210/005/15: trata de denuncia, enviada também ao
Ministério Publico, por Jodao Almeida, servidor da Prefeitura Municipal de
Pirapozinho, na qual relata supostas irregularidades praticadas pela
Administragdo do Municipio, consistentes em (i) realizagdo de show
superfaturado da dupla sertaneja Rio Negro e Solimdes durante a FEJUPI
de 2014; (ii) falta de pagamento ou pagamento irregular de impostos
referentes ao loteamento Padre Hilario e a um loteamento préximo a
SABESP, pertencentes ao Vice-Prefeito (Jé), ao advogado da Prefeitura
(Sandro) e ao pai de ambos (Nilson); (iii) cobranca de honorarios
advocaticios em razao de pagamento de IPTU com atraso.

Informou a Fiscalizagdo (fl.52), em relacao ao show da dupla
Rio Negro e Solimdes, que analisou o processo licitatdrio realizado na
modalidade de inexigibilidade objetivando a contratacdao e nao encontrou
irregularidades. Foi empenhado e pago o valor de RS 90.000,00 pela
realizacdo do show que ocorreu em 28-06-14 durante a Festa Junina de
Pirapozinho — FEJUPI (Raz3o do AUDESP as fl. 307 - Anexo Il).

No que se refere a irregularidades no pagamento de
impostos, durante a fiscalizacdo in loco, o Setor de Tributacao forneceu
demonstrativos de quitacao dos impostos devidos no exercicio de 2014 do
Loteamento no Bairro Padre Hilario e também do Loteamento Porto
Seguro que, de acordo com o informado, é o loteamento existente
proximo a SABESP (Documentos as fls. 308/313 - Anexo Il).

Por fim, quanto a cobranca de honorarios advocaticios em
virtude de pagamento de IPTU com atraso, a Prefeitura informou que nao
existe cobranca de honorarios advocaticios para créditos tributarios que
nao estdao em processo de execucao fiscal (Declaragdo de fl. 314 - Anexo Il).

b) TC-000972/005/14 (expediente juntado apés a realizacdo da
Fiscalizagdo): versa sobre oficio da Promotoria de Justica de Pirapozinho
solicitando informacdes acerca de eventual constatacdo de irregularidade
ou morosidade de alimentacao do Portal do Cidadao pela Prefeitura.
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1.4. Regularmente notificado (DOE de 04-09-15 - fl. 64), 0 Municipio
de PIRAPOZINHO apresentou justificativas e documentos (fls. 71/208).
Especificamente em relagcao aos itens: A.2. A Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, B.1.2. Resultados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial, B.2.2. Despesa de Pessoal e B.8. Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, esclareceu o seguinte:
A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal (fls. 76/77):

O servigo de informacao ao Cidadao ja foi criado e atualmente
estd atendendo a legislacdao e recomendacgdes desta Casa.

A pagina eletrénica do Municipio também observa as normas
de regéncia e os repasses a entidades do 32 Setor, acdes governamentais
e procedimentos licitatérios estao disponibilizados para conhecimento do
cidadao, incluidos os relatdrios e processos do exercicio corrente de 2015.

A divulgacdo dos assuntos de interesse publico esta sendo
aprimorada no Portal de Transparéncia Fiscal e, inclusive, ja foram
adotadas todas as agcdes governamentais mencionadas.

Também ja esta sendo atendido o disposto na legislacdo e
recomendagles desta Casa no que se refere ao registro da receita e
despesa, dispondo a Prefeitura de novo sistema contabil que atende
satisfatoriamente as publicacdes, pois a disponibilizacdo é automatica e
transferida ao Portal.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fls. 80/81):

A auséncia de liquidez em face dos compromissos assumidos
nao interferiu nas contas do exercicio de 2014, ja que o equilibrio e o
monitoramento de receita e despesa foram satisfatorios.

Ressaltou que ndo deixou no primeiro ano de sanar todas as
arestas pretendidas e que certamente no encerramento do corrente ano
os resultados serao mais positivos.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 82/90):

A Prefeitura estd realizando esforcos para atender aos
dispositivos legais e, embora eliminada uma série de vantagens aos
servidores, o percentual tem aumentado em razao da queda de receita,
em especial do Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM.
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A Administragdo ndao contratou mais funcionarios, cortou
horas extras e gratificacdes, nao designou servidores para substituir
funciondrio que entrou em férias, sustentando ndo ter mais espaco para
cortar gastos.

Justificou que, em razao da extingao da ASCIP - Associacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico de Pirapozinho, que operacionalizava
a saude, a Prefeitura teve que admitir funciondrios para substituir os
profissionais por ela contratados, em face do Termo de Ajuste de Conduta
firmado com o Ministério Publico.

Frisou que o artigo 66 da LRF duplicou o prazo para
reconducao da despesa com pessoal no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB), ressaltando que no 29
quadrimestre de 2015 a taxa de despesa com pessoal era de 53,44%,
portanto, dentro do limite fixado na legislacdo que rege a matéria.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 117):

Ressaltou que, diante das dificuldades econdmicas, nao foi
possivel quitar totalmente o estoque, o que esta sendo feito de forma
gradativa, no decorrer do presente exercicio.

1.5. O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 215/219) confirmou o indice de 54,93% de despesas com pessoal no
encerramento do exercicio em exame, apurado pela Fiscalizacdo, restando
ultrapassado, assim, o limite de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, “b”, da
LRF.

Quanto a reconducao de tal despesa, verificou, com base no
sistema AUDESP, que no 12 quadrimestre de 2015 (abril/2015) ao menos
1/3 do indice excedente ndo havia sido reconduzido, figurando no
patamar de 54,60% da Receita Corrente Liquida, quando deveria estar no
maximo em 54,42%, uma vez que o Municipio ja no 22 quadrimestre de
2014 havia extrapolado o limite previsto no artigo 20, Ill, “b” da LRF,
alcancando 54,62%.

Salientou, contudo, que o prazo final para referida
reconducao era dezembro de 2015 (32 quadrimestre de 2015) a luz da
flexibilizacao efetuada pelo artigo 66 da LRF.

Por fim, registrou que a Despesa com Pessoal disponibilizada
até a data do seu pronunciamento (22 quadrimestre de 2015 = 53,40% - fl. 214),
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permanecia em indice que mantém o Municipio sujeito as restrigdes
estabelecidas no paragrafo uUnico do artigo 22 da LRF.

A Unidade de Economia (fls. 224/228) entendeu que as contas
da Municipalidade ndo mostram uma posicao de desequilibrio, pois o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em RS 838.695,62
(1,55%). Ressaltou que o resultado financeiro deficitario em
RS 2.096.515,78 representa menos de um més de arrecadacdo e é 30,07%
menor se comparado ao apresentado em 31-12-13, concluindo pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 231/242) manifestou-se também pela
emissao de parecer favoravel as contas em exame, diante do
cumprimento dos limites constitucionais e legais (Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei federal n2 11.494/07), tais como aplicagcdo no ensino, no FUNDEB, na
saude, transferéncias a Camara Municipal, remuneracdo dos Agentes
Politicos e precatoérios.

No que se refere a Despesa com Pessoal em relacdo a RCL,
pesquisou junto ao Sistema AUDESP, apurando que no 32 quadrimestre de
2015 o percentual alcangado foi de 53,75% e no 12 quadrimestre de 2016
51,71% (fls. 229/230), atendendo, assim, ao disposto nos artigos 23 e 66 da
LRF.

A Chefia do 6rgao (fls. 243/244) endossou tais posicionamentos
e propos recomendacdes ao Prefeito para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicdes condicionado a inflacao projetada para o periodo, de acordo
com o Comunicado SDG n2 29/2010.

1.6. Ja o Ministério Publico de Contas (fls. 245/247) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel, tendo em vista as seguintes
irregularidades: B.1.1. excessivas alteragdes orgcamentarias (32,03%),
incluindo 28,82% em suplementacdes, indice superior ao limitado na LOA
(7%) - inobservancia ao artigo 167, V, da CF e artigo 42 da Lei federal n?
4.320/64 (reincidente); abertura de créditos adicionais com amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior e em excesso de arrecadacao
inexistentes, em dissonancia com o artigo 43, § 19, incisos | e I, da Lei
federal n2 4.320/64 (reincidente); B.1.2. déficit financeiro RS 2.096.515,78
(reincidente); B.1.3. auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo (reincidente); B.2.2. superacao do limite para despesa com pessoal
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(54,93%) em dissonancia com o artigo 20, lll, “b”, da LRF (reincidente);
inobservancia das vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico, IV e
V, da LRF, decorrentes da supera¢ao do limite prudencial de despesas com
pessoal nos exercicios de 2013-2014; B.5.1. compensacao nao
homologada de créditos previdenciarios no valor de RS 690.107,66

(reincidente); D.3.1. falhas reincidentes no quadro de pessoal (cargos em
comissao com atribuigdes e requisitos para provimento em desacordo com o artigo 37,
Il e V, da CF; servidores em desvio de func¢do; horas extras habituais e terceirizagao de

atividades tipicas de cargos efetivos) dissonancia com o artigo 37, Il e V, da CF
(reincidente); D.5. reincidéncia sistematica no descumprimento de
recomendac¢des do TCE para correcao de falhas na gestao local, apontadas
nos exercicios de 2010 e 2011.

1.7. A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos das Sessdes de
29-11-2016 (fl. 261) e de 06-12-2016 (fl. 262), nos termos do art. 105, |, do

Regimento Interno e deferida vista e extracao de cdpia dos autos (fls.
263/265).

1.8. Pareceres anteriores:

2011 - Desfavoravel® (TC-001192/026/11 — sob minha Relatoria, DOE
de 04-09-13) Pedido de Reexame: conhecido e provido (DOE de 02-07-14).

2012 - Desfavoravel’ (TC-001781/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 26-11-14). Pedido de Reexame: Conhecido e
nao provido (DOE de 20-02-16).

2013 - Desfavoravel® (TC-001849/026/13 — Relator E. Auditor
Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 14-10-15). Pedido

de Reexame: conhecido e provido (Sessdo do E. Tribunal Pleno em 23-11-16 -
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).

¢ Motivos: descumprimento do artigo 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (déficit

orgamentdrio, déficit financeiro, insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar e aumento do
endividamento).

> Motivos: Desequilibrio orgamentario 5,17% e financeiro e descumprimento do disposto no
artigo 20, lll, “b”, da LRF e do artigo 42 do mesmo diploma legal.

6 Motivos: Recolhimento a menor das contribuicdes previdencidrias ao INSS (referente as
competéncias dos meses de janeiro, fevereiro, outubro, novembro, dezembro e décimo terceiro saldrio)
em razao de compensacdo tributaria desprovida de decisdo favoravel da Receita Federal, bem como de
medida judicial antecipando a tutela pretendida.
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1.9. Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO RECEITA MEDIA DOS MEDIA
ARRECADADA NO | DE HABITANTES | PER CAPITA MUNICiPI0S
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
R$ 54.234.853,29 25.705 R$ 2.109,90 Geral Geral
RS 2.686,80 Abaixo em 21,47%
Individualizada Individualizada
RS 3.316,01 Abaixo em 36,37%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (4,32%) (5,17%) 4,17% 1,55%

0,27% ajustado

Fonte: fls. 15e 17.

¢) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

PIRAPOZINHO (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -7% 20% -8% 9%
IDEB 5.5 5.1 6.1 5.6 6.1 -
Meta - 5.5 5.8 6.2 6.4 6.6

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
PIRAPOZINHO 5.5 5.1 6.1 5.6 6.1
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 27% | 25,02% | 25,11% | 26,45% | 28,07% | 28,15%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 60,92% | 72,07% | 70,52% | 63,46% | 72,02% | 81,68%

Fonte: (*) TC-002739/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002328/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000322/026/09
(Exercicio de 2009), TC-001192/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001849/026/13 (Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aplicagao
FUNDEB - Excedente
Exercicio |Recursos Proprios Perda do FUNDEB TOTAL - RS N2 de Per Capita
RS ou Plus (1) RS (2) Matriculas (3) RS
2011 7.832.142,10 1.974.644,97 - 9.806.787,07 2306 4.252,72
2013 9.338.992,41 | 2.447.215,66 - 11.786.208,07 2275 5.180,75
2014 10.091.251,11 | 2.348.558,44 - 12.439.789,55 2253 5.521,44

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino EVOLUCAO DO IDEB
Per Capita 02
6,1 =
RS 6.000,00 . 7
RS 5.000,00 + /-"‘" 5 /
R$4.000,00 58 - f/ _ =4—IDEB - Anos Iniciais
RS 3.000,00 + 57 | S
RS 2.000,00 ==Per capita | 56 - ¥
RS 1.000,00 :i
R$ 0,00 - : ‘ i
2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, elevacdao no investimento per capita
[R$ 4.252,72 (2011), RS 5.180,75 (2013) e RS 5.521,44 (2014)]. Quanto aos indices
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IDEB referentes ao periodo de 2011 a 2013, foi constatada progressao na
42 série/52 ano [de (5.6) 2011 para (6.1) em 2013], ficando, entretanto, o
resultado alcancado no exercicio de 2013 abaixo da meta projetada para o
periodo (6.4).

No exercicio de 2014 tal analise restou prejudicada, uma vez
que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE
PIRAPOZINHO observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino (recursos préprios e FUNDEB), saude, despesa
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, CIDE,
royalties, multas de transito, encargos sociais (FGTS e PASEP) e precatorios.

2.2. No que se refere aos indicadores econémico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdao no montante de
RS 759.770,29 (1,42% da receita prevista de RS 53.475.083,00).

O resultado da execucao orcamentaria foi superavitario em
RS 838.695,62 (1,55% da receita efetivamente arrecadada de RS 54.234.853,29).

A Fiscalizacdo, entretanto, ajustou esse resultado em
RS 690.107,66, em decorréncia de compensacdes previdenciarias (sem
homologacdo ou decisdo judicial) contabilizadas como Receita - “Outras
Restituicdes”- na rubrica 1922.99.00.00, em 18-01-14, no montante de
RS 530.275,89 (fl. 51 do Anexo) e, em 31-12-14, no valor de RS 159.831,77
(fl. 52 do Anexo). O resultado da execucdo orcamentdria passou, assim, a ser
superavitario em RS 148.587,96, 0,27% da receita arrecadada
[R$ 838.695,62 (-) RS 690.107,66].

Ainda que se me afigure prematura a exclusao dos valores
relativos a compensagao previdenciaria do total da Receita Arrecadada —
uma vez que ainda nao hd decisdao administrativa ou judicial nesse
sentido, devendo ser a matéria objeto de analise por esta Corte em autos
apartados —, o fato é que o resultado orgamentario, mesmo com os
ajustes efetuados, permaneceu superavitario.
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O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 2.096.515,78,
que, além de ser 30,07% inferior ao déficit apurado no exercicio anterior
(RS 2.997.852,63), representa 15’ dias de arrecadacao (RCL), encontrando-se,
assim, em patamar tolerado por esta Corte, por ndao exigir grande esforco
fiscal por parte do Municipio para o reverter no exercicio futuro.

Além disso, observo que o Municipio, no exercicio em exame,
aplicou além do exigido pela Constituicao Federal nas areas da educacao
(RS 1.129.162,49°%) e saude (RS 3.611.831,17°) e, ainda, que o percentual de
investimentos equivaleu a 9,30% da RCL.

O estoque de restos a pagar decresceu 16,05% em relacdo a
2013 (de RS 5.624.438,46 para RS 4.721.540,15), a divida de curto prazo 9,93%
(de RS 6.562.711,79 para RS 5.911.102,12) e a de longo prazo 8,94% (de
RS 2.755.741,97 para RS 2.509.367,40).

A disponibilidade financeira de RS 3.470.590,98 (fl. 11 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 4.721.540,15,
demonstra insuficiéncia financeira de RS 1.250.949,17.

O saldo da Divida Ativa apresentou um decréscimo de
35,88%, passando de RS 6.691.188,91 (31-12-13) para RS 4.290.620,75
(31-12-14), tendo sido recebida no exercicio a quantia de RS 668.656,78, o
gue representa 10% do estoque.

7 RCL, R$ 51.120.164,64 + 12 (meses) + 30 (dias) = R$142.000,46 (1 dia)

RS 2.096.515,78 (déficit financeiro) + RS 142.000,46 (1 dia) = 15 dias.

8 Informagdes a fl. 23:

Aplicagao no Ensino — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias RS 35.848.354,47 100%
Despesas com Ensino R$ 10.091.251,11 28,15%
Minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal RS 8.962.088,62 25%
(25% das receitas de impostos e transferéncias)

Aplicado além do Exigido RS 1.129.162,49 3,15%

’ Informagodes a fl. 27:

Aplicagao na Saude — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$35.848.354,47 100%
Valor aplicado na Saude R$8.989.084,34 25,08%
Minimo exigido pela Constituicdo Federal R$5.377.253,17 15%
Aplicado além do Exigido R$3.611.831,17 10,08%
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Assim, e muito embora o déficit financeiro mere¢a atencao
por parte da Administragao Municipal, no caso, entendo que nao constitui
razao suficiente para comprometer toda a gestdao financeira e
orcamentaria.

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 17.128.350,00%,
equivalente a 33,15% da despesa inicial prevista (R$ 51.663.083,00", fls. 24/29
do Anexo), muito embora a Lei municipal n2 3.979, de 25-10-13 (LOA), em
seu artigo 42", tenha autorizado a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 7%.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 17.128.350,00
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (6,40%") incidente sobre
a despesa inicial — RS 3.306.437,31;

- 0 superavit financeiro do ano anterior, no caso, inexistente
(fl. 18);

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio, RS 759.770,29
(fl. 15).

Reduzido o total alcancado — R$ 4.066.207,60 — do valor dos
créditos abertos [RS 17.128.350,00 (-) RS 4.066.207,60 = RS 13.062.142,40],

10 AlteragGes Realizadas no Orgamento (fl. 16):

SUPLEMENTACAO
Anulagio - RS Excesso de Arrecadagio - RS Operagio de Crédito - RS
11.507.650,00 3.905.000,00 -

RS 15.412.650,00

ESPECIAL/EXTRAORDINARIO

Anulagdo - RS Excesso de Arrecadagio - RS Operagio de Crédito - RS

1.039.000,00 530.000,00 146.700,00

RS 1.715.700,00

TOTAL GERAL R$ 17.128.350,00

n Valor retificado [RS$ 53.475.083,00 (-) RS 1.812.000,00].

2 “Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - abrir no curso da execug¢lo orgamentdria de 2014, créditos adicionais suplementares, por
anulagdo de dotagles, até o limite de 7% (sete por cento) da despesa total fixada por esta Lei;

()"

B Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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verifica-se que o resultado importou em 25,28% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3. No que se refere aos Encargos, a Fiscalizacdo (fls. 16/18)
informou que no exercicio de 2013 a Prefeitura Municipal de Pirapozinho

procedeu a compensacao de créditos nas guias GFIPs em 2013
(competéncias 12/2013 de RS 281.147,55 - fl. 42 do Anexo; 132 saldrio de
RS 249.128,34 - fl. 45 do Anexo e 12/2014 de RS 159.831,77 - fl. 48 do Anexo)

totalizando RS 690.107,66. Nada apontou, todavia, sobre notificacdo ou
auto de infracao lavrado pela RFB em face do Municipio de Pirapozinho.
Entendo, assim, na esteira da atual jurisprudéncia do Plenario
desta Corte (v.g. TC’s-002020/026/12 e 002107/026/13"), que as compensacdes
previdenciarias, por si sd, ndo tém o condao de contaminar as contas em
exame, devendo ser a matéria objeto de analise em autos apartados, com
comunicacgao imediata a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Cito, a respeito, trecho do voto proferido pelo E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA na apreciagao de Pedido de Reexame das contas
da Prefeitura de Itararé, relativas ao exercicio de 2012":
“1..)
Por fim, no que pertine a compensagdo previdencidria,
reexaminei a matéria frente ao posicionamento que antes vinha
adotando em casos da espécie e tenho como adequado que o
assunto seja tratado em Expediente Proprio, a fim de verificar a
corre¢do do procedimento, com eventual responsabiliza¢cdo do
mandatdrio caso tenha sido processado indevidamente. Determino
também que a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja
cientificada imediatamente sobre a compensa¢do em questdo”.

14 TC-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-11-2015, Pedido de Reexame Conhecido e Provido,
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002107/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista do exercicio
de 2013, Sessdo da Primeira Camara de 10-11-2015, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

B TC-001730/026/12.
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2.4. Atinente as Despesas com Pessoal, apurou a Fiscalizacao
(fls. 22/23) que atingiram 54,62% da Receita Corrente Liquida — RCL no 2@
guadrimestre de 2014 e 54,93% ao final do exercicio, ultrapassando,
portanto, o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

Observo, entretanto, que, nao obstante tenha sido voto
vencido, assentou este Tribunal, na Sess3o Plendria de 29-10-14'°, qgue o
fato de a Prefeitura ter ultrapassado o limite de 54% de despesa com
pessoal ndo enseja, de per si, a emissao de parecer desfavoravel as contas,
desde que o Municipio tenha reconduzido nos dois quadrimestres
seguintes referido percentual aos limites legais.

No presente exercicio, ha ainda outro fator importante a ser
considerado no que se refere a reconducao dos gastos.

Trata-se da situacao de baixo crescimento do PIB. O artigo 66
da Lei Fiscal prevé, neste caso, que o Municipio dispora nao de dois, mas
de quatro quadrimestres para eliminar a extrapolacao, observada a
necessaria reducdao de pelo menos um terco nos dois primeiros. Dessa
forma, tendo em vista o baixo crescimento do PIB em 2014 (apenas 0,1% em
relacdo ao exercicio anterior), 0 Municipio de Pirapozinho disporia de prazo
para elimina¢do de 1/3 do excesso até abril de 2015 (12 quadrimestre/2015)
e o prazo total de recondugdo até dezembro/2015 (32 quadrimestre/2015).

Conforme pesquisa no relatério da Fiscalizacao relativo ao
exercicio de 2015, os indices apurados foram os seguintes:

12 QUAD/2014: 22 QUAD/2014: 32 QUAD/2014: 12 QUAD/2015: 22 QUAD/2015:
53,44% 54,62%* 54,93%* 54,77%** 53,57%**

* Ajustados pela Fiscalizacdo.

** Dados ja ajustados pela fiscalizagdo nos autos do TC-002414/026/15 (relatério das Contas da Prefeitura
de Pirapozinho exercicio de 2015 - pendentes de julgamento - Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES - fl. 260)

Verifico, assim, que, muito embora a taxa excedente da
despesa com pessoal ndo tenha sido reduzida em pelo menos 1/3 no
12 quadrimestre/2015", logrou o Municipio reconduzir as despesas de
pessoal ao patamar legal ja no 22 quadrimestre/2015 (53,57%).

16 TC-001455/026/11 — Prefeitura Municipal de Potim. E. Tribunal Pleno de 29-10-14, de minha
Relatoria.

v Demonstrativo da reducdo de 1/3 do excedente apurado no 22 quadrimestre/2014:
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Desta forma, afasto a irregularidade apontada.

2.5. Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel, com ressalvas, a aprovacdao das contas, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRAPOZINHO, relativas ao exercicio de 2014.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cuide para que a Lei Orcamentdria Anual seja detalhada até
o nivel de elemento de despesa.

b) Providencie a elaboracdao o Plano de Mobilidade Urbana
(Lei federal n2 12.587/12).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), zelando para o efetivo
funcionamento do Servico de Atendimento ao Cidadao e divulgando na
pagina eletronica do Municipio os repasses as entidades do terceiro setor,
as acdes governamentais, as receitas arrecadadas, despesas realizadas e
licitacdes efetuadas.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando
para a necessidade de apresentacao de relatérios periddicos, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientacdes tracadas por
esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos
termos do artigo 19, § 19, da LRF, promovendo esforcos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas e a manter os gastos com
pessoal dentro dos limites legais.

f) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

54,62%: excedente 0,62%; 1/3 do excedente = 0,21%;
54,62% (-) 0,21% = 54,41%
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g) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas.

h) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino.

i) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

j) Adote medidas adequadas com vista a corrigir a demanda
de vagas na rede municipal de ensino e a suprir a auséncia de
atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais.

k) Aplique e contabilize corretamente os recursos da saude e
diligencie com vista a reverter o quadro da saude publica no Municipio,
adotando politicas que visem a reduzir as altas taxas de mortalidade.

I) Regularize as impropriedades apontadas nos itens B.3.3.4.
luminacao Publica, B.4. Precatérios, B.5.1. Encargos, B.5.3. Demais
Despesas Elegiveis para Analise e C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final de
Rejeitos Sélidos e D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais.

m) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel e de manutencao da frota de veiculos da municipalidade.

n) Aprimore o controle da tesouraria e do almoxarifado a fim
de regularizar as falhas assinaladas.

o) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n© 4.320/64.

p) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execu¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldégica de suas exigibilidades.

g) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencbes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, em
conformidade com o Comunicado SDG n? 44/201318.

18 COMUNICADO SDG n® 044
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r) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%.

s) Reavalie seu Quadro de Pessoal, observando, em relacdo
aos cargos em comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes, devidamente definidas, se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

t) Verifigue as reais necessidades para o pagamento de
expressivo numero de horas extraordinarias a servidores do Municipio.

u) Regularize a cessdao de funciondrios a outros érgaos com
onus para os cofres publicos.

v) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

Determino, ainda:
a) a abertura de autos apartados para tratar do item “B.5.1.
Encargos”, notadamente no que respeita a eventual prejuizo sofrido pelo

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

19 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informag&es enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)".
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erario municipal em decorréncia de compensa¢des previdenciarias nao
aceitas pela Secretaria da Receita Federal;

b) que cdpias desta decisdo e das correspondentes notas
taquigraficas sejam encaminhadas ao ilustre subscritor do Expediente
TC-000972/005/14;

c) que a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja
cientificada sobre a compensacao previdenciaria em questao;

d) que o processo acessorio TC-000322/126/14 e os
expedientes TC-000972/005/14 e TC-000210/005/15 permanegam
apensados a estes autos;

A Fiscalizagdo devera verificar a efetiva adogdao das
providéncias regularizadoras noticiadas pela Municipalidade.

2.8. Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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