TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/11/2016 ITEM N° 095

TC-002680/026/15

Prefeitura Municipal: Elisiario.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Valdecir Ferreira de Souza.

Acompanha (m) : TC-002680/126/15 e Expediente(s): TC-035470/026/15
e TC-038205/026/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 25,47% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 81,87% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 18,13% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,28% (limite prudencial)

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit de 2,46% - R$ 347.504,94
Resultado financeiro Negativo em R$ 1.902.824,63

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 3.324

~ Em exame, contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de ELISIARIO, cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da UR-8 — S&o José
do Rio Preto.

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizacéo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugcédo n° 01/2012, tomando em conta o historico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadas, com a validacdo das
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitagdo prevista no TC-A-
39686/026/15.

No relatério de fls. 09-27, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:

Item 1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- ocorréncia de saldo financeiro negativo no exercicio;

- desatendimento do disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo (realizacao de
remanejamento, transposicao e transferéncia, sem autorizacéo por Lei especifica).

Item 1.2.1 Divida de Curto Prazo:
- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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Item 1.2.2 Divida de Longo Prazo:
- aumento da divida de longo prazo.

Item 2.1 Cumprimento das Exigéncias Leqgais:
- auséncia dos pareceres prévios deste E. Tribunal na pagina eletrénica do Municipio.

Item 2.3 Despesas com Pessoal:

- desatendimento ao disposto no artigo 22, incisos I, IV e V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (admiss&o de pessoal, concessdo de complemento salarial e contratag&o
de horas extras, estando o Municipio acima do limite prudencial de 95% da RCL).

Item 3.1 Ensino:

- deducdo de restos a pagar de recursos proprios ndo pagos até 31/01/16;

- exclusdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LBD; despesas com
FUNDEB (magistério), referente a gastos com reembolso de professores a Secretaria
da Educacéo, empenhadas incorretamente.

Item 3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educacéo:
- ndo atingimento da nota prevista no IDEB com relagdo aos alunos do 9° ano;
- insuficiéncia de vagas para educacéo infantil (creche).

Item 3.2 Saude:
- deducdo de restos a pagar ndao pagos até 31/01/16 e restos a pagar nao liquidados
sem lastro financeiro em 31/12/15.

Item 7. Planejamento das Politicas Publicas:
- 0 Municipio nédo editou o Plano de Saneamento Basico;
- deficiéncia na fixacdo de metas e indicadores na LDO.

Item 8. A Lei de Acesso a Informacé8o e a Lei da Transparéncia Fiscal:
- ndo houve regulamentacdo, através de Lei especifica, do Servico de Informacéo ao
Cidadao, em desatendimento ao artigo 45, da Lei Federal n® 12.527/11.

Iltem 9. Controle Interno:
- ndo houve a regulamentacdo do controle interno nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicao.

Item 10. lluminacdo Publica:
- 0s recursos da CIP nao foram movimentados em conta especifica;
- a Origem n&o assumiu os ativos de iluminag&o publica.

Item 12. Atendimento as determinacdes e/ou Recomendacdes do TCESP:
- desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

Item 14.1 Pagamento de Horas Extras:
- pagamento irregular de horas extras a servidores que exercem trabalho em regime de
tempo parcial (artigo 59, § 4°, da Consolidag&o das Leis Trabalhistas).
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Item 14.2 AVCB nos Locais de Atendimento Médico-Hospitalar:
- auséncia de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros na unidade de atendimento
médico (UBS).

De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencédo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,47% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB e, ainda, que
foram investidos 81,87% desse montante na valorizacdo dos profissionais do
magistério. Registrou, no entanto, que o Municipio ndo atingiu as notas projetadas para
o IDEB nas séries finais, considerando-se o exercicio de 2013, e que existe pequeno
déficit de vagas no ensino.

Os investimentos na salde superaram 0 piso constitucional,
alcancando 18,13% do valor da receita e transferéncias de impostos.

As informacbes constantes do Sistema AUDESP indicam que
houve um déficit na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 124.875,04,
equivalente a 0,88% das receitas inicialmente previstas.

A fiscalizacdo realcou a realizacdo de remanejamentos,
transferéncias e transposi¢cdes por meio de decretos, contrariando o disposto no inciso
VI do art. 167 da CF/88.

Observa-se que a execucao or¢camentaria apresentou superavit
de R$ 347.504,94, equivalente a 2,46%, revertendo parcialmente o déficit financeiro
vindo do exercicio anterior, culminando em um resultado financeiro deficitario de R$
1.902.824,63.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | (2.282.530,59)
Ajustes por Variagdes Ativas | 2015 | | 77.455,42
Ajustes por Variagdes Passivas | 2015 | | (45.254,40)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | (2.250.329,57)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2015 | | 347.504,94
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | (1.902.824,63)

Os resultados orcamentérios apresentam o seguinte histérico:

2014 | Déficit de | 1392%
2013 | Déficit de | 1,96% |
2012 | Déficit de | 401% |
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A inspecdo procedeu a exposicdo de quadro indicando a
capacidade de pagamento da divida de curto prazo, revelando que a Municipalidade
ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
de 0,34).

parcelamento de divida previdenciaria antes inexistente.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 768.267,50 991.814,98 765.705,40 994.377,08
Restos a Pagar Nao Processados 2.408.588,32 298.611,98 863.038,56 1.844.161,74
Consignacdes 755.855,44 1.038.637,68 1.753.908,98 40.584,14
Depdsitos 943,03 943,03
Outros - - - -
Total 3.932.711,26 2.330.007,67 3.383.595,97 2.879.122,96
InclusGes da Fiscalizagdao -
ExclusBes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 3.932.711,26 2.330.007,67 3.383.595,97 2.879.122,96
indice de Liquidez Imediata Dis p.onl’ve.l - 975.556,61 0,34
Passivo Financeiro 2.879.122,96

Ainda no que se refere ao tema, registre-se que esse passivo
imediato apresentou decréscimo de 26,79% em relacdo ao ano de 2014, influenciado
pela diminuicdo do estoque de Restos a Pagar N&o Processados.

No que tange a divida de longo prazo, os calculos da equipe da
Regional de S&o José do Rio Preto indicam seu incremento, em 105,40%, em razdo de

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%
Divida Mobilidria | -] -]
Divida Contratual | - | - I
Precatorios | - | - |
Parcelamento de Dividas: | 129.917,65 | 266.849,97 | 105,40%
De Tributos | - | - |
De Contribui¢Ges Sociais: | - | 136.265,37 I
Previdenciarias | - | 136.265,37 I
Demais contribuicdes sociais | - | - I
Do FGTS | 129.917,65 | 130.584,60 | 0,51%
Outras Dividas | - | - I
Divida Consolidada | 129.917,65 | 266.849,97 | 105,40%
Ajustes da Fiscalizagao | - | - |
Divida Consolidada Ajustada | 129.917,65 | 266.849,97 | 105,40%

RCL).

Em que pese o apontado, observa-se que essa divida se encontra
em patamar bastante inferior ao limite preconizado pela Resolu¢do Senatorial (120% da
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou um
aumento de R$ 616.672,59, ou 4,84%, em comparacdo ao resultado alcangado no
exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de -3,8% e a
correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 10,54%.

RCL de 2014
234.072.422,65

RCL de 2015
238.696.278,86

Crescimento
4,84

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 7,98%, fixando-se em 52,28% da receita corrente liquida (Despesa de R$
6.978.868,90 contra uma RCL de R$ 13.348.756,86). Conforme consignado pela fiscalizagéo, o
Poder Executivo de Elisiario esteve, em todos os quadrimestres do ano, acima do
chamado “limite prudencial” estabelecido pela LRF (95% de 54% = 51,3%), sendo
notificado, em trés ocasides, pelo Sistema AUDESP.

No que tange ao setor de pessoal, foi destacado o pagamento de
horas-extras aos ocupantes de cargos cuja jornada € definida em lei como regime de
tempo parcial, o que estaria vedado pelo § 4° do art. 59 da CLT.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - destacando-se a existéncia de parcelamentos
junto ao FGTS (saldo de R$ 130.584,60 ao final do exercicio) € a0 INSS (saldo de R$ 136.265,37).

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

A fiscalizacao informou que a Prefeitura adota o Regime Ordinério
para quitacdo dos Precatodrios Judiciais, confirmado a suficiéncia dos pagamentos para
sua satisfacdo e a auséncia de requisitérios de baixa monta.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio — 1 - TC-
2680/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos 0s

seguintes Expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto Providéncia

TC-35470/026/15 | Valdecir Ferreira de Souza — Prefeito do Municipio de | Subsidiou a andlise das contas
Elisiario — Encaminha respostas a notificagdo do Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho a respeito do

Conselho Tutelar

TC-38205/026/15 Estadual de

do FUNDEB -

Francisco Antonio Poli, Conselheiro Abordado em ponto especifico do

Acompanhamento e Controle Social
Comunica que o Municipio de Elisiario esta inadimplente
em ressarcimentos devidos ao Estado de S&o Paulo

relatério, a fiscalizagdo constatou
0 ressarcimento das importancias
devidas
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Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Valdecir Ferreira de Souza — Prefeito Municipal, através do DOE de 21.07.2016 (fl.
28), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspec¢éo local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fls. 2).

Apoés requerimento de dilacdo de prazo para a prestacdo de
justificativas (fls. 29), 0 responsavel apresentou suas alegacfes e esclarecimentos (fls.
33-71).

No que tange ao déficit financeiro e situacéo de iliquidez, aponta
gue o calculo da fiscalizacdo ndo levou em conta as novas regras da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, desconsiderando outros valores constantes do Ativo
Circulante, entendendo que o indice de liquidez estaria em 1,41. Alternativamente, roga
gue seja considerada a falta de repasses de recursos dos convénios celebrados com
outras esferas, cujas receitas deixaram de ser creditadas. Aduz, ainda, que a Divida de
Longo Prazo aumentou em decorréncia do parcelamento previdenciario assumido,
encontrando-se em patamar que ndo compromete as contas.

Informa que a péagina eletronica da Prefeitura contém links que
direcionam para os pareceres deste Tribunal, noticiando que adotara providéncias para
a disponibilizacdo diretamente na pagina do Municipio. No que concerne a
inobservancia as restricbes impostas pela LRF, por se encontrar acima dos 95% do
teto de gastos de pessoal, defende que as admissdes temporarias se deram apenas no
setor do ensino, que a concessdo de complemento salarial foi um caso isolado e em
valor médico e que a contratacdo de horas-extras apenas reproduziu situacao pretérita
ja em curso.

Entendeu que o desvio das notas do IDEB em 2013 foi de apenas
0,1 e que o déficit de vagas, para apenas 05 criancas, € relevavel, reforcando que esta
em constru¢do uma nova unidade escolar. Com relacdo as glosas nas areas do ensino
e da saude, informa que, apesar delas, alcancou os percentuais exigiveis.

Noticia que o Plano de Saneamento Bésico esta em elaboracéo e
gue a fixacdo das metas da LDO em bases percentuais foi a solu¢cado encontrada pelos
técnicos da Prefeitura diante da auséncia de informagf8es mais solidas e seguras sobre
os resultados fisicos. Entende que ndo procedem os apontamentos da fiscalizacao
sobre o Controle Interno, haja vista estar instituido por decreto, e sobre o Servigco de
Informacdo ao Cidadao, ja que o servico vem sido prestado a contento para sua
diminuta populacgéo, apesar de informalmente.

Quanto a lluminacdo Publica, informa que o controle das receitas
€ realizado contabilmente, alegando a desnecessidade de conta especifica. Afirma,
ainda, que esta dando cumprimento as recomendacdes desta e. Corte, dentro de suas
possibilidades, que o pagamento das horas-extras se deu de forma regular, orientado
por acoes judiciais pretéritas enfrentadas pelo Municipio e que o ACVB das Unidades
de Saude ja foi providenciado. Pugna, ao final, pela emisséo do parecer favoravel.
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Sobre os aspectos econémicos, a Assessoria Técnica destacou
qgue os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade melhoraram a situacao geral
das contas (superavit orcamentario de 2,46%, reducédo do déficit financeiro e da divida de curto prazo),
sendo que os demais desacertos (movimentagdes orcamentarias sem lei especifica, déficit
financeiro, falta de liquidez e aumento da divida de longo prazo) Nndo possuem forca para macular
as contas, opinando pela emisséo de parecer favoravel (fls. 74/75).

Do ponto de vista juridico, ATJ destaca o atingimento dos
minimos da saude e do ensino, a correta destinacdo dos recursos do FUNDEB, a
adequacdo da despesa com pessoal e das transferéncias a Edilidade, bem como do
recolhimento dos encargos sociais. Prop6e a emissdo de parecer favoravel, com
recomendacdes (fls. 76-78).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicdo de seus predecessores,
acrescendo proposta de recomendacao para que seja observado o Comunicado SDG
29/10, no que se refere a limitacdo para abertura de créditos adicionais e transferéncias
/remanejamentos/transposi¢cdes condicionados a inflagdo do periodo, promocdo do
adequado equilibrio orcamentario e financeiro e observancia do art. 22 da LRF
relativamente aos gastos com pessoal (fl. 79).

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se favoravelmente a
aprovacao das contas, com expedicao de recomendacdes (fls. 80/81).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2014 588/026/14 Desfavoravel com recomendagdes — DOE de 01.09.2016
(Em fase de Reexame)
2013 2115/026/13 Favoravel com recomendagdes - DOE de 16.05.2015
2012 2047/026/12 Favoravel com recomendagdes (em Reexame) — DOE de 06.01.2016
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22/11/2016 ITEM 095
Processo: TC-2680/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ELISIARIO
Responséavel: Valdecir Ferreira de Souza — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a 31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

(Expedientes que acompanham: TC-2680/126/15, TC-35470/026/15 e TC-38205/026/15)

Aplicac8o total no ensino 25,47% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 81,87% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 18,13% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,28% (limite prudencial)

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Superdvit de 2,46% - R$ 347.504,94
Resultado financeiro Negativo em R$ 1.902.824,63

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Séo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 3.324

| - Verifica-se que a Administracdo de ELISIARIO deu
cumprimento regular no exercicio de 2015 para os principais aspectos da gestado
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta e. Corte.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 25,47% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram aplicados 100% dos recursos auferidos no
FUNDEB dentro do exercicio, com a destinagcdo de 81,87% a valorizacdo do
magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e a Lei Federal
n° 11.494/97.

~ Na oportunidade, trago os resultados obtidos pelo Municipio com
relacdo ao IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica *:

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2007 # [2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ (2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ |2019 ¥ [2021 *

Elisiario 4.7 5.6 6.0 - 7.4 5.0 5.3 5.7 6.0 6.2 6.4 6.7 6.9

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2007 # [2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ (2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ |2019 ¥ [2021 *

Elisiario 4.7 5.2 51 54 5.7 4.7 4.8 51 5.5 5.8 6.0 6.3 6.5

Nas tabelas acima, observa-se que foi superada com boa margem
a meta projetada para os primeiros anos do ensino fundamental, ficando a nota dos
anos finais, contudo, abaixo do pactuado.

Consignou o relatorio de fiscalizagdo, ainda, discreto déficit de
vagas na rede municipal de ensino, que devera ser equalizado pelo gestor, o qual
também devera atentar para o regramento dispensado a aplicacdo de recursos do
ensino, evitando futuras glosas que possam comprometer as contas.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, o
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

b) Também foi excedido o minimo de aplicagdo de recursos na
saude, com investimentos de 18,13% da receita e transferéncias de impostos.

Relembro que o setor da saude também encontra dotado de
dignidade constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade?,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situa¢cdes, encontra-se em posi¢ao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

2 http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
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Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 13,41 12,12 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 51,89 45,41 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 22,73 14,74 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 22,73 16,51 13,10

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

habitantes nessa faixa etéaria) 2014 eElee o G
Taxa de Mortalldad_e da P’o_pulagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 3.155.82 3.692,46 3.486,44
habitantes nessa faixa etéria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 - 6,75 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 79,55 85,91 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 84,09 83,13 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 4,55 10,56 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 6,82 12,43 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,64 1,37

Considerando os ultimos dados disponiveis, relativos ao exercicio
de 2014, pode-se observar que a taxa de mortalidade infantil na localidade foi 54,20%
maior do que em sua regido de governo, e 98,86% maior do que a média estadual,
dado preocupante que precisa ser considerado pelo gestor na definicdo de suas futuras
politicas de saude.

Igualmente elevadas as taxas de mortalidade na infancia, que
foram 28,95 superiores a média da regido e 73,51% superior a média estadual.

c) A fiscalizacdo atestou a regularidade da transferéncia
financeira @ Camara Municipal, com observancia da Lei Maior.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal
(52,28%), encontrando-se, contudo, acima do limite prudencial de 51,3%, em todos o0s
quadrimestres do exercicio em tela.

Nota-se, assim, que a despesa de pessoal cresceu em ritmo
superior ao crescimento da RCL (7,98% da despesa contra 4,84% da receita), 0 que deve ser
observado pelo mandatario municipal com o fito de se precaver contra desequilibrios
futuros, especialmente em razdo da natureza desse tipo de dispéndio, que tende a
tornar-se permanente e de dificil redugdo no curto prazo, tomando em conta, ainda, o
atual cenario de desaceleracéo dos ingressos de receitas.

Deve a Prefeitura, ainda, atentar para as vedacfes contidas no

Paragrafo Unico do art. 22 da LRF enquanto estiver acima dos 95% do limite da
despesa de pessoal, abstendo-se da pratica das condutas proibidas.
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Sobre o setor, ainda, anoto a necessidade de observancia ao
regramento da CLT, regime a que estéo vinculados os servidores da localidade, no que
tange a concessao de horas-extras.

e) Atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

f) A gestéo de precatorios se deu de forma regular em relacao
aos recolhimentos efetuados, consignando a fiscalizacdo a auséncia de obrigacdes de
pequeno valor.

g) Conforme anunciado, a instru¢cdo da matéria revelou que o
Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em 4,84%, abaixo da inflacdo do
periodo (IGPM de 10,54%), mas acima do crescimento do PIB brasileiro (negativo em 3,8%).

Embora tenha obtido déficit de arrecadacdo de R$ 124.875,04,
representando uma frustracao de 0,88% das receitas inicialmente previstas, o exercicio
foi encerrado com superdvit da execucdo orcamentaria de R$ 347.504,94,
correspondendo a 2,46%.

Observo que foram realizadas transferéncias, remanejamentos
e/ou transposi¢cdes por meio de decretos, o que contraria 0 comando do inciso VI do
art. 167 da Constituicado Federal. Sem embargo, considerando que a ocorréncia nao
implicou em desequilibrio orgamentério, revelo a falha, recomendando a observancia
dos ditames normativos para a realizacdo das movimentacfes de dotacdes.

O superavit do orcamento diminuiu o déficit financeiro apurado no
Balangco Patrimonial, que passou de -R$ 2.282.530,59 para -R$ 1.902.824,63,
apresentando a Prefeitura iliquidez frente aos compromissos de curto prazo. Cresceu
também, em 105,40%, a divida de longo prazo, pressionada por parcelamento
previdenciario de débitos de exercicios anteriores.

Em que pesem alguns desacertos cometidos pelo gestor, o
sopesamento das variaveis analisadas me leva a conclusdo de que foram adotadas
medidas tendentes a melhorar os indicadores fiscais da Prefeitura, 0 que se demonstra
pela producdo de superavit orcamentério, reducdo do déficit financeiro e reducdo, em
26,79%, da divida de curto prazo, que poderédo ser tomados em favor do mandatario,
com relevacgao das falhas.

Tendo em vista os argumentos defensérios, alerto que o céalculo
do resultado financeiro, que conduzira ao superavit ou déficit apurado no BP, continua
a ser apurado com base nas contas “Ativo Financeiro” e “Passivo Financeiro”, previstas
na Lei Federal n°® 4.320/1964. Embora o novo Plano de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico tenha disciplinado que o Balango Patrimonial serd apresentado com as
divisdes em “Circulante” e “Nao Circulante”, ndo € possivel a utilizacdo da totalidade
dos ativos classificados como circulante na apuragdo do resultado financeiro, j& que
isso contrariaria o disposto na Lei dos Orgcamentos Publicos®.

® Nesse sentido, trago os seguintes excertos do MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - 62 Edicédo
(Valido a partir de 2015)
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N&o obstante, recomendo a Prefeitura que observe os ditames
constitucionais para a realizacéo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes e
que se engaje em alcancar superavits orcamentérios que revertam gradativamente o
quadro de iliquidez imediata em que se encontra.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Origem providenciar a edicdo de seu Plano de
Saneamento Basico, além de atentar ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a necessidade de que se estabelecam custos estimados, indicadores e metas
fisicas das acBes de governo previstas na LDO.

Cabe-lhe, também, providenciar regulamentacdo para o Seu
sistema de Controle Interno, fixando as atribuigdes institucionais esperadas do servidor
gue exerce tal atividade, tendo sempre em mira o papel que Ihe é cometido pelos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagbes desta Casa, mantendo
controle e emitindo periodicamente relatorios de avaliacéo.

2.2.4. Ativo Financeiro e Ativo Permanente

No Balang¢o Patrimonial, o ativo é classificado em ativo financeiro e ativo permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n°
4.320/1964:

§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os
valores numerarios.

§2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizacdo
legislativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relacdo com aspectos legais definidos na Lei n°
4.320/1964. A conceituagdo presente em normas contébeis € distinta da apresentada na referida lei.

2.3.4. Passivo Financeiro e Passivo Permanente

No Balanco Patrimonial, o passivo é classificado em passivo financeiro e passivo permanente (n&o financeiro) conforme o art. 105
da Lei n® 4.320/1964:

§3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que independam de autorizagcdo orgamentaria.
84° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizacdo
ou resgate.

A exemplo da conceituagéo de ativos financeiros e permanentes, 0os conceitos de passivos financeiros e permanentes guardam
relacdo com aspectos legais definidos na Lei n® 4.320/1964. A conceituacdo presente em normas contdbeis é distinta da
apresentada na referida lei.

3.3.2.1. Indicador do Superavit Financeiro — Atributos Financeiro (F) e Permanente (P)

A classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e permanente permite a apuracdo do superdvit financeiro no Balango
Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n° 4.320/1964, que assim dispde:

Art. 43 [...]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

Art. 105 [...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os
valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizagdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizac&o ou resgate.

Os passivos que dependam de autorizagdo orgamentéaria para amortizagdo ou resgate integram o passivo permanente. Ap6s o
empenho, considera-se efetivada a autorizagdo orcamentéria, e os passivos passam a integrar o passivo financeiro. Também
integram o passivo financeiro os passivos que ndo sdo submetidos ao processo de execugdo orcamentaria, a exemplo das
caucdes.

O controle da mudanca do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F) pode ser feito por meio da informagao
complementar da conta contabil ou por meio da duplicagédo das contas, sendo uma permanente e outra financeira.

O PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se s&o contas de ativo ou passivo financeiro ou permanente,
respectivamente. Quando a conta puder conter saldos com atributo (F) e (P), constara na descri¢cdo da conta do PCASP a letra (X).
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No que concerne as receitas arrecadadas com a Contribuicdo de
lluminacdo Publica, sustentou a peca de defesa a regularidade dos registros, que,
embora ndo sejam feitos por conta bancaria vinculada, estariam contabilizados por
codigos de fontes de receita, nos moldes do PCASP.

N&o obstante, observo que néo foi ofertado pela defesa nenhum
documento que comprove como se d& o acompanhamento dos montantes
arrecadados, nem que sua aplicacdo realmente esteja se dando exclusivamente nos
setores afetos a esta receita, conforme determina o Paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

Dessa maneira, destaco a necessidade de controle especifico
desse recurso, a fim de possibilitar a verificacdo das aplicacdes e afastar o desvio de
finalidade combatido pela Lei Complementar n° 101/2000, bem como determino que
seja providenciada a assuncao dos ativos de iluminacdo publica, conforme estipulado
pela Resolugcdo ANEEL n° 414/10.

Determino a Administracao, também, que cumpra as Instrucdes e
determinacdes desta e. Corte.

Encaminhando-me para o desfecho, considero justificadas as
ocorréncias relativas ao atendimento do art. 48 da LRF, Servico de Informacdo ao
Cidadao e auséncia de ACVB em Unidades de Saude, tendo em vista as alegacoes e
as medidas saneadoras anunciadas.

Il — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino as seguintes providéncias:

Protocolo

Interessado e Assunto

Providéncia

TC-35470/026/15

Valdecir Ferreira de Souza — Prefeito do Municipio de
Elisiario — Encaminha respostas a notificagdo do Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho a respeito do
Conselho Tutelar

Encaminhe-se a UR-6, a fim de
compor o0 arquivo daquela
Unidade, visando eventuais
consultas e subsidio em préximas
inspecdes

TC-38205/026/15

Francisco Antonio Poli, Conselheiro Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
Comunica que o Municipio de Elisiario esta inadimplente
em ressarcimentos devidos ao Estado de Sao Paulo

Permaneca acompanhando os
autos

) Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de

ELISIARIO, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Esforce-se no atingimento das metas projetadas para o IDEB;
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- Atente-se ao regramento relativo a aplicagdo de recursos do ensino, evitando ter seus
investimentos glosados por destinacéo inadequada;

- Equalize o déficit de vagas da rede escolar;

- Reveja suas politicas publicas de saude, buscando imediata reducdo das taxas de
mortalidade infantil e mortalidade na infancia;

- Compatibilize o crescimento de sua despesa de pessoal com sua RCL, precavendo-
se frente a possiveis desequilibrios futuros;

- Abstenha-se de praticar as condutas vedadas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
enguanto estiver acima do limite prudencial da despesa laboral (51,3%);

- Observe o regramento da CLT no que tange a realizacdo de horas-extras por seus
servidores;

- Engaje-se na consecucdo de superavits orcamentarios, com o fito de reverter os
déficits financeiros e ampliar sua liquidez;

- Atente-se para as regras da Lei Federal n°® 4.320/64 no que tange ao célculo do
superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial;

- Edite seu Plano de Saneamento Basico;

- Estabeleca custos estimados, indicadores e metas fisicas para as agdes previstas na
LDO;

- Estabeleca controle especifico para as receitas da Contribuicdo de lluminacéo Publica
mediante conta bancéria prépria, de forma a aplicar essa receita vinculada apenas as
suas despesas correspondentes, conforme manda a LRF;

- Providencie a assunc¢do dos ativos de iluminacdo publica, dando cumprimento a
Resolugdo ANEEL n° 414/10.

A fiscalizagdo devera certificar-se da efetiva ado¢éo das medidas
saneadoras anunciadas.

GCCCM/15
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