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29-11-16 ACS

46 TC-000329/026/14
Prefeitura Municipal: Presidente Epitacio.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Sidnei Caio da Silva Junqueira.
Advogado: Marcio Teruo Matsumoto (OAB/SP n2 133.431).
Acompanham: TC-000329/126/14 e Expedientes: TC-022910/026/15.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, artigo 212 28,41% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 69,74% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, Ill, “b” 52,40% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 24,72% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 2,66% 6%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 Irregular 26-06-15
e 89, caput
Remunerag¢ado do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, artigo24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 8¢ Regular A partir de

18-05-12

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 92 Parcial
Execu¢do Orgamentdria (RS 3.362.914,06), parcialmente Déficit de 3,92%
amparado pelo resultado financeiro superavitario do exercicio Déficit ajustado de 1,83%
anterior de RS 1.793.257,76.
Resultado Financeiro (RS 1.684.673,10) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Encargos Sociais — FGTS e PASEP Regular
Encargos Sociais — INSS Autos apartados
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribui¢do de Regular
Custeio de Iluminacdo Publica, conforme Lei municipal n? 1.855

de 27-12-02.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 11,60%
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavordvel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRESIDENTE EPITACIO, exercicio de 2014.

1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, §192°, foram
realizadas “Fiscalizacbes Concomitantes no exercicio de 2014” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de Presidente Prudente — UR. 5, e na
conclusdo dos trabalhos (periodos de janeiro a abril de 2014 - fls. 06/45 e de maio
a agosto de 2014 —fls. 79/99) apontou falhas nos seguintes itens:

- Periodo de Janeiro a Abril/2014: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”, “A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal”, “B.3.1.2. Ensino — Analise Operacional do Ensino”,

3 RESOLUGAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)

S3do Paulo, 18 de abril de 2012”.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

3674-9549-4218- 0424

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

0N
“" Wy »0%:'.
N X :
&) Fge«w% o
= S

e~
Sl g AN,

“B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “C.2.1. Contratos
Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal”, “C.2.4.3. Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos”, “D.1 Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

- Periodo de Maio a Agosto/2014: “B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentdria”, “B.3.1. Ensino”, “B.3.1.2. Ensino — Andlise
Operacional do Ensino”, “B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise”,
“B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “D.1. Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”.

Os responsaveis foram devidamente notificados e

apresentaram justificativas (fls. 56/74 e 108/119 e demais documentos
fls. 125/128).

1.3. O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR-05 (fls. 138/211) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 139/140):

- As descricdes das acdes, bem como de suas metas, nao
permitem o acompanhamento dos programas previstos na LDO;

- Conforme Relatério do Controle Interno, foram realizadas
apenas 25,87% das metas das a¢des propostas para o exercicio;

- A LOA nao se decompde até o elemento de despesa, nos
termos do artigo 15 da Lei federal n? 4.320/64.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 140/141):

- Ndo implantagao do SIC — Servico de Informacao ao Cidadao
em local fisico no prazo notificado na defesa do 12 quadrimestre
(aproximadamente 90 dias, contados de 20-10-14).

A.3. Do Controle Interno (fls. 141/142):

- Proposta de que os relatérios elaborados pelo Controle
Interno sejam encaminhados ao Chefe do Executivo em qualquer
hipotese, em atendimento ao artigo 74 da Constitui¢ao Federal.

A.4. Acompanhamento do Ensino 2014 — Fiscalizacdao de

Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino
(fls. 142/161):

- Impossibilidade de acompanhamento de projetos e
programas de Governo referente a Educacao nas Leis Orcamentarias,
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tendo em vista a descricao destes nos anexos da LDO e informacgdes
prestadas ao AUDESP;

- O Municipio ndo conta com um Plano Municipal de
Educacgao para o exercicio de 2014;

- Existéncia de salas multisseriadas em Escola da zona rural;

- Necessidade de mais duas salas de aula e professores;

- Ndo reposicao do acervo literario das Bibliotecas;

- Impossibilidade de instalacao de lousas digitais recebidas no
Ministério da Educacao em razao da precariedade das salas;

- Conforme informacdes prestadas pelos professores, o
sistema de ensino é inadequado para a realidade dos alunos da rede
publica de ensino de Presidente Epitacio (criangas carentes);

- A votagdo para escolha do sistema de ensino nao foi
precedida de estudo do material pelos professores;

- CapacitagOes oferecidas aos professores nao sao suficientes
para melhor aplicacao do novo sistema de ensino;

- Falta de instrucdo para utilizacdo dos equipamentos para
auxiliar as aulas;

- Falta de professores para aulas de reforco e substituicao;

- Dificuldade de adaptacdo dos professores e alunos ao
método de ensino;

- Grande rotatividade dos professores nas Escolas Municipais
de Presidente Epitacio, que gera a falta de vinculo destes com a escola,
podendo comprometer a continuidade das atividades e projetos
pedagogicos;

- Existéncia de salas de aula com mais de 24 (vinte e quatro)
alunos, com possivel prejuizo para a qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem;

- Escolas que ndao possuem as instalacdbes minimas
recomendadas para funcionamento, tais quais laboratdrio de ciéncias,
quadra coberta, refeitdrio para os alunos e parque infantil;

- Instalagbes das escolas em mau estado de conservagao,
tendo em vista rachaduras nas paredes, forros danificados, infiltracdes,
mofo, pintura descascando, gotejamentos nos corredores, diversas salas,
cozinha e dispensa;

-Nao utilizacdo de parte dos recursos pedagogicos
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disponiveis;

-Grande numero de professores contratados
temporariamente no Municipio;

- Existéncia de escola na qual ndao havia professores efetivos
nas salas de aula;

- 62,03% dos professores ministravam um total de 33 a 52
aulas semanais (rede municipal, estadual e particular), com jornada de 40 a 65
horas;

- 34,18% dos professores tinham uma jornada semanal de
mais de 52 horas (rede municipal, estadual e particular);

- 60,76% dos professores tinham uma jornada de 40 a 65
horas semanais (48, de 79 professores) e 35,44% (28 professores) tinham uma
jornada de mais de 65 horas semanais;

- 48,28% dos professores consideram que o Plano de Carreira
para os Profissionais do Magistério nao os estimula a permanecer na rede
municipal de ensino e a se aperfeigcoar profissionalmente.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria (fls. 161/165):

-Divergéncia na dotacdo inicial atualizada da despesa do
Balanco Orcamentario do Orgéo e do informado ao AUDESP, em relacdo a
reserva de contingéncia;

- Despesa liquidada informada ao AUDESP diverge da
registrada no 6rgao;

- Déficit de RS 40.451.526,03 na arrecadacdo da receita
(32,02%), em razao da previsdio no orcamento de repasses de
compensacdes ambientais pela CESP, que ndo se concretizaram no
exercicio, bem como pela frustracdo do recebimento de outros recursos
estaduais e federais e na arrecadacao da cota-parte do ICMS;

- Abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) em
35,88% sobre a despesa fixada inicial. Se o orcamento estivesse ajustado
ao que efetivamente se realizou este percentual seria superior a 50%. De
qualquer modo, isto indica que o planejamento foi inadequado, com
ofensa ao artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Déficit da execugdo orcamentdria de RS 3.362.914,06 (3,92%),
nao amparado pelo superdvit financeiro do ano anterior;

- Na3o realizacdao de contingenciamento de despesas, pela
limitacdo de empenhos e desembolso financeiro, conforme previsto na
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LDO, para evitar o resultado deficitario;

- Compensacao indevida de créditos tributarios com a Receita
Federal do Brasil no total de RS 2.366.899,75 no exercicio examinado,
sendo RS 2.601.943,12 contabilizado como receita em 2014;

- Existéncia de decisao judicial que julgou devidos os
recolhimentos de contribuicbes sobre as verbas em que a Prefeitura

realizou as compensagdes (horas-extras 50% e 100%, insalubridade,
periculosidade, ajuda de custo com alimentagao e adicional noturno 25%);

- Compensacdes efetuadas desde a competéncia de
outubro/2013 a outubro/2014, antes, portanto, do transito em julgado da
decisao judicial que contestava o pagamento do tributo, proferida em
19-11-14, em desacordo com o artigo 170-A do Cddigo Tributario
Nacional;

- Proposta de encaminhamento do presente relatdrio a
Receita Federal do Brasil;

- Excluido o montante de RS 2.601.943,12 da Receita do
Municipio, o déficit orcamentdrio passaria de RS 3.362.914,06 (3,92%) para
RS 5.964.857,18 (7,16%);

- Ainda, excluido o valor compensado do registro do
pagamento das despesas haveria alteracdo no Balanco Financeiro,
afetando, consequentemente, o montante do passivo circulante do
Balango Patrimonial.

B.1.2.Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 166):

- Existéncia de déficit financeiro no exercicio de
-RS 1.684.673,10, significando um aumento de 193,94% em relacdo ao
exercicio anterior;

- Registro de RS 282.127,70 no ativo circulante do Balanco
Patrimonial sob o titulo “Créditos Diversos a Receber”, que se trata de
acertos contabeis.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 167):

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 168/170):

- Auséncia de contabilizacdao de valores concernentes as
atualizacdes, multas e juros de mora da Divida Ativa (recebimentos e
inscri¢do).
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B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 171):

- Apds ajuste na Receita Corrente Liquida, a Prefeitura nao
atendeu ao limite da despesa de pessoal, sendo que essa despesa
significou 54,13% daquela receita;

- Emissdo de alertas.

B.3.1. Ensino (fls. 171/174):

- Contabilizacdo incorreta da despesa vinculada aos recursos
do FUNDEB;

- Exclusdes nos montantes de RS 418.911,07, relativos a
restos a pagar ndo quitados até 31-01-15, e RS 50.227,53, referentes a
amortizacao de dividas (parcelamento).

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao
(fls. 174/175):

- O Municipio ainda nao conta com Plano Municipal de
Educacao, cujo prazo de elaboracao expira em 25-06-15;
- Ha professores no Municipio que nao possuem formacao

superior;

- No exercicio de 2014, o Conselho de Alimentagcdo Escolar
nao realizou o acompanhamento do recebimento dos ingredientes para a
merenda nas escolas, bem como sua preparagado. Ainda, ndo acompanhou
o armazenamento dos produtos no almoxarifado, que era feito de forma
inadequada;

- Ha demanda de vagas no Ensino Infantil do Municipio
(Bercario, Maternal e Pré-l).

B.3.2. Saude (fls. 175/177):

- Exclusdes nos montantes de RS 476.834,05, relativos a
restos a pagar n3o quitados até 31-01-15, e RS 30.136,51, referentes a
amortizacao de dividas (parcelamento);

-Taxas de mortalidade infantil e na infancia acima dos indices
da Regidao de Governo e do Estado;

- O Fundo Municipal ndao movimenta todos os recursos da
Saude, de modo que ha contas movimentadas pelo Prefeito Municipal e
Secretdrio de Finangas, em desacordo com o artigo 32, § 29, da Lei federal
n2 8.080/90.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fls. 177/178):
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- Instituicdo de Contribuicao de lluminag¢ao Publica - CIP por
Lei Ordinaria, em desacordo com o artigo 146, inciso lll, alinea a, da
Constituicdao Federal;

- Recursos da CIP n3ao sao movimentados em conta bancaria
especifica. Proposta de que estes sejam movimentados em conta proépria,
em cumprimento ao disposto no artigo 82, paragrafo uUnico, da LRF.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 178/179):

-Nao foi fornecida relagdao dos requisitorios de pequeno valor
incidentes em 2014.

B.5.1. Encargos (fls. 179/181):

- Realizacao indevida de compensacdes de créditos tributarios
com a Receita Federal, deixando de recolher efetivamente ao INSS o total
de RS 3.228.478,26 (referentes aos exercicios de 2013 e 2014);

- Proposta de encaminhamento do presente relatdrio a
Receita Federal do Brasil.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 181/182 ):

a) Adiantamentos

- Prestacdes de contas e restituicdes de saldos meses apds a
concessao dos adiantamentos, apds notificacdes do Controle Interno;

- Existéncia de adiantamentos aos quais ndao foram juntados
documentos que comprovassem as finalidades publicas das viagens
realizadas, bem como os interesses a serem tratados ou a necessidade de
sua realizacao;

- Frustracdao do carater pedagdgico do acompanhamento,
tendo em vista que as falhas persistiram durante todo o exercicio.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 182):

- Apresentagdo por alguns setores apenas dos totais gastos
com combustivel por veiculo a titulo de controles, sem especificar a
quilometragem percorrida, bem como as justificativas das viagens e
respectivos destinos;

- A fragilidade do controle afronta o principio da
transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF).

B.6.Tesouraria/Almoxarifado/ Bens Patrimoniais (fls. 183/189):

A) Tesouraria

- Apuracao de diversas irregularidades nas conciliacdes nas
analises efetuadas em todos os quadrimestres de 2014, conforme fls. 44 e
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98/99 destes autos;

- Saldos constantes no Demonstrativo Financeiro de Caixa da
Prefeitura ndo refletiam a realidade financeira do 6rgao, o que interferia
na apuracado dos resultados do exercicio;

- Irregularidades desapareceram do campo das pendéncias
nas conciliagdes, mas as transacdes efetuadas nao possuem suporte
documental. Documentos juntados pela defesa ndao comprovam os
acertos efetuados nas contas da época em que as pendéncias ocorreram,
para justifica-las;

- Permanéncia de contas analisadas no acompanhamento do
32 quadrimestre, com pendéncias de exercicios anteriores;

- N3o conclusdao da sindicancia instaurada para apurar as
irregularidades nas conciliagdes.

B) Almoxarifado

-Mercadorias adquiridas pela Educa¢dao (n3o especificamente
para a merenda ou materiais de limpeza) ndo sao controladas por qualquer
setor;

- Existéncia dos produtos que ndo tinham registro de entrada,
nem de saida, impossibilitando a conferéncia do saldo fisico. Matéria
objeto de recomendacao.

C) Bens Patrimoniais

-Divergéncias entre o saldo apresentado pelo Setor que cuida
dos Bens Patrimoniais e o registrado na Contabilidade, havendo uma
diferenca de RS 3.641.736,26 entre estes saldos. Falhas reincidentes.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 190/191):

- Realizacao de despesas que, por sua natureza e valor no
exercicio, deveriam ter sido precedidas do prévio e competente
procedimento licitatério e ndao o foram, o que indica deficiéncia de
planejamento. Matéria objeto de recomendacao.

C.2 Contratos (fl. 191):

- Nao realizagao de renegociacao de todos os contratos com
as empresas beneficiadas pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n2 44, de 2013.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 192/194):

- Manutencgdo da contratacao de empresa que presta servicos
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de assessoria e consultoria para realizacdo de trabalhos ordindrios e
continuos em diversas areas da Administracdo”;

- Existéncia de Exame Prévio de Edital do prdprio Municipio
que determinou a anulagdao do certame por vicio de ilegalidade, em
virtude de o objeto ser composto por servicos que devem ser
desempenhados por servidor publico municipal, porque inerentes a
atividade-fim da Administracado Municipal, sendo que foi realizada a
contratacdao do mesmo objeto posteriormente;

- Os servicos deveriam ser executados pela proépria
Administracdo Publica;

- Matéria objeto de recomendacao.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 194/195):

- Contratos de Assessoria e Consultoria. Em razao de dispensa
de licitacdo foram empenhados e pagos valores referentes a seis meses,
sendo que o contrato ficou vigente por cinco meses, havendo pagamento
a maior no valor de RS 7.900,00 em raz3o deste contrato;

- A Prefeitura conta com diversos profissionais das areas
objeto das contratacgdes.

C.2.4.2 Coleta e Tratamento de Esgoto (fls. 195/196):

- Nao ha coleta de esgoto em todo Municipio.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 197):

- Auséncia de divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio,
dos balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO do 69 bimestre, nos termos do artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Matéria objeto de recomendacao.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 197/198):

- Existéncia de divergéncias entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1.1. Quadro de Pessoal - Estrutura Administrativa (fl. 198):

- Manutencgao de contrato com empresa de assessoria, apesar
de haver diversos cargos criados e providos de profissionais que atuam
nas areas dos objetos contratados.

D.3.1.2. Cargos em Comissdao - Afronta ao artigo 37, V, da

4 B&S Assessoria Publica S/S Ltda. — ME (Dispensa n210/2014 e Tomada de Precos n? 14/2014).
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Constituicao Federal (fls. 198/199):

- Existéncia de funcionarios admitidos para cargos em
comissdo para desempenhar funcdes que ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento, em desacordo com o artigo 37, inciso
V, da Constituicao Federal;

- Inexisténcia de definicdo em lei das atribuicdes dos cargos
em comissao;

- Ofensa ao principio constitucional da isonomia e infringéncia
ao artigo 37, inciso |l, da Constituicdo Federal. Matéria objeto de
recomendacao.

D.3.1.3. Gratificacao para Cargos em Comissao (fl. 200):

- Pagamento de gratificacdo a servidores que ocupam cargos
em comissdao ou que exercem funcdes de confianca ou gratificadas, no
montante de RS 441.932,71, que foi considerada irregular por ocasido do
julgamento das contas de 2009 da Camara de Presidente Epitacio.
Matéria objeto de recomendacao.

D.3.1.4. Acumulo de Férias Vencidas (fl. 200):

- Existéncia de servidores com varios periodos de férias
vencidas (até 14 periodos), em afronta ao artigo 94, § 19, da Lei
Complementar municipal n2 02/94.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 201/202):

- Descumprimento de diversas recomenda¢des deste

Tribunal.

1.4 Acompanha os autos o seguinte expediente:

TC —022910/026/15 (Expediente juntado aos autos apds a realizagio
da fiscalizacdo): Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do Estado de
S3do Paulo, senhor Marcio Fernando Elias Rosa, encaminha Oficio do
Dr. Gustavo Silva Tamaoki da Promotoria de Justica de Presidente Epitacio
solicitando informagdes sobre possiveis irregularidades quanto aos
seguintes procedimentos administrativos da Prefeitura Municipal de
Presidente Epitacio: n2 187/2014 (Termo de Convite n2 20/2014) e no 174/14
(Termo de Convite n2 19/2014).

Em pesquisa realizada pela Assessoria do Gabinete na
ferramenta Pentaho do Sistema AUDESP foi constatado que houve
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empenho, no exercicio em exame, no valor de RS 13.950,00, a empresa
Sotirios Constantino Popovidis Ltda. ME, decorrente do Convite
n2 20/2014, cujo objeto descrito é contratacdo de trio elétrico para show
no réveillon 2014/2015, Verifiquei, ainda, que o empenho foi liquidado em
20-01-15 e pago em 26-02-15 (fis. 404/406).

Observo que os citados processos licitatérios (Termo de Convite
n2 20/2014 e Termo de Convite n2 19/2014) ndo foram selecionados pela Equipe
Técnica para o exame “in-loco” quando da fiscalizacdao ordinaria relativa
a0 exercicio em exame.

A representacao a seguir identificada encontra-se arquivada
nesta Corte:

TC-005009/989/14-6 — Representacdo proposta pela empresa
J & A Cardoso Construtora EPP, na qual comunica possiveis irregularidades
ocorridas durante o processamento da Concorréncia n? 10/2014,
promovida pelo Executivo de Presidente Epitacio, objetivando a
contratacdo de empresa no regime de empreitada por preco global, para
execucao de obras de construcdao de creche no bairro “Jardim dos
Pioneiros” — Padrao FDE “CR-01".

Dentre as alegagdes da representante consta que a empresa
vencedora nao teria cumprido o item 4.4.17.2 do edital, sobre a
gualificacao técnica, pois a comissdao se manifestou no sentido de habilitar
a proponente, apesar de nao ter apresentado qualificacdo técnica igual ao
que fora solicitado pelo edital, mas com complexidade compativel ao
objeto que se pretendia contratar, nos termos do item 4.4.16.2 do edital.

A Fiscalizacdao, tendo em vista que a andlise da situacao
demanda conhecimentos técnicos especializados na area de engenharia,
propds que o presente assunto seja objeto de andlise pela ATJ Engenharia.

1.5 Regularmente notificada (DOE- 24-07-15, f1.329), a Prefeitura
apresentou justificativas (fls. 338/381) e documentos .

Especificamente em relagao aos itens A.4. Acompanhamento
do Ensino 2014 - Fiscalizacao de Natureza Operacional das Redes Publicas
Municipais de Ensino; B.1.1. Resultado da Execu¢ao Or¢camentaria; B.5.1.
Encargos; B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial;
B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a
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Educacdo e B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios sustentou, em
sintese:
A.4. Acompanhamento do Ensino 2014 - Fiscalizacao de

Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino

(fls. 340/350):

- A LDO para 2014 traz com clareza as acdes e metas para
acompanhamento, apenas no programa relativo a merenda escolar nao
trouxe a evolucao para o exercicio, o que sera corrigido, assim se
tornando compativel com o numero de alunos de outros programas
previstos na educacao, conforme documento acostado aos autos.

- Quanto a auséncia do Plano Municipal de Educacao
justificou que foram iniciados no més de agosto/2014 estudos para sua
elaboragcao, tendo sido publicado o Decreto municipal n? 3.085, de
09-09-14, que dispde sobre o regimento interno e as regras de trabalho da
comissdao para elaboracdao do Plano. E, por fim, informou que a Lei
municipal n2 2.613, de 19-06-15, que criou o Plano Municipal de Educacao
do Municipio para o Decéndio 2015/2025, foi aprovada e se encontra em
plena vigéncia.

- As salas multisseriadas se referem a EMEFEI Mario Bonifacio,
localizada na Agrovila | (Zona Rural do Municipio), € foram motivadas pela
diminuicdo de alunos na regidao. Para o ano letivo de 2015, com a
implantacdao da escola em periodo integral nessa unidade escolar, a
situacao sera revista.

- Discordou do apontamento acerca do acervo literario das
bibliotecas, alegando que os professores tém recebido livros de
programas federais e o PACTO (Pacto Nacional pela Alfabetizacido na Idade Certa)
enviou livros de Literatura Infantil para os alunos, além do que atualmente
a Prefeitura esta adquirindo quites de livros para as series do 12 ao 32 ano.

- Quanto a impossibilidade de instalacdo de lousas digitais
recebidas do Ministério da Educa¢ao - MEC em razao da precariedade das
salas, também discordou do apontamento alegando que algumas lousas
digitais estavam no aguardo da reforma das escolas, tendo sido fixadas em
2015. Explicou, ainda, que as mesmas teriam que ser instaladas por
técnicos do MEC — Ministério da Educacdao e, como houve demora, o
Municipio conseguiu a liberacao para instalacdao por conta propria e, dessa
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forma, todas estdo instaladas sendo que os professores estao passando
por treinamento para operacao das lousas digitais.

- Quanto ao sistema de ensino ser inadequado para a
realidade dos alunos da rede publica, segundo informacdes prestadas
pelos professores, justificou que o sistema de ensino SESI (que j& estava
sendo utilizado no Municipio ha 18 meses) foi escolhido pelos proéprios
professores’, apds 8 (oito) dias de debate. Explicou que essa discussdo
sobre o melhor método de ensino ocorreu apds os professores terem
reivindicado uma avaliacao sobre o sistema de ensino — SESI.

Discordou sobre a auséncia de estudo pelos professores do
material de ensino antes da votacao, tendo em vista que o material do
sistema SESI ja estava sendo utilizado no Municipio ha 18 meses.

Justificou, ainda, que em razao das notas alcancadas pelos
alunos na Prova Brasil do més de novembro/2013 o IDEB do Municipio
teve evolucgao significativa, ultrapassando a meta prevista para 2013 (meta:
5,6; IDEB obtido: 5,8). Ressaltou, ademais, que houve crescimento no SARESP
de 2013 para 2014 em quase todas as disciplinas.

- Quanto a capacitacao dos professores, explicou que no ano
de 2014 foi contratado maior nimero de capacitacdes com técnicos do
sistema SESI se comparado ao exercicio de 2013, sendo que em 2015 foi
realizado um total de 130 horas de capacitagdo com professores,
coordenadores, vice-diretores e diretores.

- Argumentou que o treinamento para a utilizacdo dos
equipamentos para auxiliar as aulas é efetuado pelos técnicos do
municipio, através do setor de informatica.

- Quanto a falta de Professores para aulas de reforgo e para
substituicao, asseverou que essa situacao esta resolvida parcialmente.

Argumentou que o problema ocorreu porque do total de
inscritos para 35 (trinta e cinco) vagas de Professor Adjunto oferecidas em
Concurso Publico, apenas 08 (oito) foram aprovados, sendo que todos ja
foram convocados e alguns até nomeados. Informou que se encontra em
processo interno a abertura de novo concurso para preencher as vagas
restantes.

Com 31 (trinta e um) votos a favor e 02 (dois) votos contra. A votagdo aconteceu no dia 21-07-14, conforme registro de
ata.
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- Explicou que a grande rotatividade dos professores nas

Escolas Municipais ocorreu devido a professores afastados (atualmente
existem 12 professores readaptados fora da classe executando servicos de apoio
pedagdgico nas escolas, 15 professores que assumiram cargos em comissdo de
Coordenador Pedagdgico e Vice-Diretor de Escola, e, ainda , professores afastados em

auxilio-doenca, licenca-prémio e afastamento para assuntos particulares). Reiterou
que foram criados 35 (trinta e cinco) cargos efetivos de Professor Adjunto
(sendo que apenas oito foram aprovados em concurso), 0 que devera diminuir a
contratacdo de professores temporarios.

- Os apontamentos relativos as instalacdes das escolas (mau
estado de conservacdo) foram solucionados, o que podera ser constado na
proxima fiscalizacao;

- Todos os recursos estdao disponiveis nas escolas, com oferta
de treinamento para os servidores, exceto com relagao as lousas digitais,
em fase de implantacao.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 350/356) e
B.5.1. Encargos (fl. 362):

- Quanto ao déficit de RS 40.451.526,03 na arrecadacdo da
receita, ressaltou que as previsdes no orcamento foram realizadas no
exercicio de 2013, quando as projecdes de crescimento da economia eram
evidentes.

Ocorre que o pais passou por uma crise, com reflexos na
arrecadacao das maiores receitas municipais sem contar o atraso de
repasses pela CESP — Companhia Energética de Sdo Paulo (compensagdes
ambientais).

- O déficit da execucdo orcamentdria de RS 3.362.914,06
(3,92%) ocorreu devido aos altos valores assumidos por parcelamento de
débitos no inicio desta gestdao, em 2013, a frustracdao da receita prevista
para o exercicio de 2014 e a enorme quantidade de precatorios e
requisitérios de pequeno valor. Ressaltou que o mesmo corresponde a
menos da metade de um més de arrecadacdao na média, podendo ser
facilmente suportado no préximo exercicio, sendo o percentual 3,92%
perfeitamente aceitavel dentro da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

- No tocante ao contingenciamento de despesa, asseverou
gue se o mesmo nao fosse adotado o déficit passaria da casa dos 30%,
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apenas nao foi realizado de maneira formal, o que devera ser corrigido
para os proximos exercicios caso necessario.

- Justificou que a compensacado de créditos tributarios com a
Receita Federal do Brasil, no total de RS 2.366.899,75 no exercicio
examinado (sendo RS 2.601.943,12 contabilizado como receita em 2014), foi
realizada de acordo com o entendimento da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Ressaltou que o Municipio realizou a
compensacao mediante levantamento efetuado pelos proprios servidores,
nao tendo sido contratada qualquer empresa para tanto.

Com relacdo a existéncia de decisdao judicial que julgou
devidos os recolhimentos de contribuicdes que a Prefeitura compensou?®,
alegou que os tribunais superiores mudaram o entendimento na questao
das verbas indenizatdrias sendo que algumas ainda carecem de
julgamentos, portanto, passiveis de confirmacao pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Explicou que o Municipio pautou-se pelo principio da
economicidade, lembrando que a decisao judicial é favoravel ainda que
em parte, sendo que a agao encontra-se em grau de recurso.

Argumentou que a Receita Federal do Brasil ndo efetuou
qualquer contestacao, auditoria ou similar quanto ao procedimento
administrativo efetuado pelo Municipio.

Discordou dos ajustes realizados pela Fiscalizacdo nos
resultados orcamentdario ’ e financeiro alegando que, a época, a
compensacao de verbas previdencidrias era perfeitamente legal, pois
havia unanimidade dos Tribunais quanto a isso, e mesmo que assim nao
fosse o Municipio possui decisdao parcial favoravel a seu favor, portanto,
mesmo em parte sdo legais tais valores compensados.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial
(fls. 356/357)

- A elevacdo do déficit financeiro ocorreu devido a frustracao
de varias receitas, além do parcelamento via Tribunal de Justica de Sao

e Horas- extras 50% e 100%, insalubridade, periculosidade, ajuda de custo com alimentagdo e

adicional noturno de 25%.

7 Excluido o montante de R$2.601.943,12 da receita do Municipio, o déficit passaria de

RS 3.362.914,06 (3,92%) para R$5.964.857,18 (7,16%), fl. 165.
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Paulo de precatdérios e Requisitérios de Pequeno Valor, cujos valores
representam mais de RS 1.000.000,00.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 357/358 )

- Novamente discordou do ajuste realizado pela Fiscalizag3o®,
pois entendimento dos Tribunais Superiores a época era favoravel a
compensacao, ressaltando que o Municipio tem decisao judicial que lhe
favorece parcialmente.

Informou que, apds os alertas emitidos por esta Corte de
Contas, o Municipio efetuou a reducdao de horas-extras, além de outras
acdes para reduzir os gastos de pessoal.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao
(fls. 359/360)

- O Conselho de Alimentacao Escolar de 2015 tem sido mais
atuante, em relacdo ao exercicio de 2014, participando de reunides do
FUNDEB e outras, podendo ser verificado nas préximas auditorias in loco.

- O Municipio tem construido novas creches para suprir a
demanda, outras tiveram as instalacdes fisicas ampliadas. Foi concluida e
entregue uma creche no exercicio 2014, outra em construcdao que devera
ser inaugurada até o final de 2015 e uma Uultima encontra-se com
liberacdo de terreno e tramite de documentos para inicio da construcdo o
mais breve possivel, que devera ser concluida e entregue a populacao em
2016.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fl. 362)
- Acostou aos autos documento emitido pelo Tribunal de
Justica — DEPRE atestando a suficiéncia dos depdsitos realizados pelo

Municipio no periodo de novembro/2014 a maio/2015 (item B.4.I do Anexo
referente ao Expediente TC-000791/005/15).

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 384/386) manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas
apresentadas pela Municipalidade devido ao déficit orcamentario (n3o
amparado totalmente por superdvit financeiro do exercicio anterior), déficit
financeiro e compensacao indevida de créditos tributarios no exercicio.

8 . ~ . s . . N
Glosa da receita de compensagdo previdencidria ocasionou aumento no percentual relativo a

Despesa de Pessoal (de 52,40% para 54,13%).
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As alegacOes apresentadas pela Municipalidade, em seu ver,
nao procedem, visto que o Municipio caminhou na contramdo do
equilibrio previsto no artigo 12, §19, da LRF, tendo sido alertado por
diversas vezes sobre o descompasso entre a receita e despesa e nem
assim conteve os gastos nao obrigatdrios e adiaveis. Observou que o
déficit ndo veio acompanhado de elemento de sustentacdo capaz de
eliminar os seus efeitos prejudiciais, ou seja, a existéncia de cobertura
financeira total do exercicio anterior, ressaltando que se excluido da
receita do Municipio o montante de RS 2.601.943,12, referente a
compensacao indevida de créditos tributarios, o déficit orcamentario
aumentaria para 7,16% no exercicio.

Destacou que em 2013 o saldo financeiro era positivo em
RS 1.793.257,76 e no exercicio em exame passou a ser negativo em
RS 1.684.673,10.

As alegacOes sobre a compensacao de crédito, a seu ver,
também nao procedem, tendo em conta decisdes desta E. Corte que a
consideraram irregular quando realizada sem a devida homologacao
(administrativa ou judicial).

A Unidade de Calculos (fls. 387/388) manifestou-se,
especificamente, com relacao a Despesas de Pessoal.

Considerou procedentes as alegacOes apresentadas pela
Municipalidade no sentido de nao excluir da RCL o valor relativo a
compensacao de encargos, tendo em vista recentes decisdes desta Corte
(TC-002116/026/13 — Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI) que vém
apartando das Contas Municipais as compensag¢des de encargos.

Dessa forma, sugere que a taxa da despesa de pessoal retorne
ao inicialmente apurado pelo AUDESP, qual seja, 52,40%.

A Unidade Juridica (fls. 389/394) concluiu também pela
emissao de parecer desfavoravel as contas tendo em vista os déficits
orcamentario e financeiro, o desatendimento ao disposto no artigo 19,
§19, da LRF, bem como os desacertos listados no setor de Tesouraria,
mormente os saldos constantes do demonstrativo financeiro do caixa da
Prefeitura que nao refletem a realidade financeira, bem como a falta de
documentacdo para embasar a regularizacdo e algumas pendéncias,
impossibilitando a fiscalizacdao de acompanhar os respectivos saldos das
contas conciliadas.
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Quanto a questdo da compensacdao previdencidria sem
respaldo de Decisdao Administrativa ou Judicial transitada em julgado,
considerou que a mesma possa ser analisada em separado (sem prejuizo de
ser dada ciéncia a Secretaria da Receita Federal) para apuracdao de eventual
prejuizo e responsabilizacdgo do mandatario, se for o caso, sem
comprometer o exame das presentes contas, destacando, ainda, que a
matéria encontra-se "sub judice", consoante noticia a Prefeitura em suas
razoes.

Com relagdo aos dbices verificados pela fiscalizagao nos itens
“Licitacoes”, “Contratos” e “Execucao Contratual”, sugeriu que se
recomende a Prefeitura rigorosa observancia ao contido na Lei federal
n? 8.666/93 e, ainda, a abertura de autos especificos para andlise da
Tomada de Precos n? 14/2014 e Dispensa n2 10/2014.

No que se refere as falhas listadas nos itens
"Acompanhamento do Ensino 2014' e "Demais Aspectos Relacionados a
Educacao”, sugeriu recomendar-se a Municipalidade que promova
politicas publicas adequadas ao setor educacional, visando suprir as
deficiéncias encontradas, com base nos parametros do Governo Estadual
e da regido onde se encontra, além da rede privada, objetivando alcancar
e, inclusive, superar tais indices.

Propds, ainda, recomendacdao para que adote medidas
objetivando a regularizacgdo do anotado no setor de Pessoal,
especialmente em relacdao aos cargos em comissdo e ao pagamento de
gratificacao.

Por fim, sugeriu severa recomendacao ao Chefe do Executivo
para que promova a efetiva regularizacdo dos apontamentos nos itens:
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Lei de Acesso a Informacao e Lei
de Transparéncia”, “Controle Interno”, “Ensino”, “Saude”, “lluminagao
Publica”, “Adiantamentos”, “Gastos com Combustivel”, “Almoxarifado”,
“Bens Patrimoniais”, “Coleta e Disposicao de Residuos Sélidos”,
“Cumprimento das Exigéncias Legais” e “Sistema AUDESP”.

A Chefia do 6rgao (fl. 395) posicionou-se também pela emissao
de parecer desfavoravel aos demonstrativos em exame, recomendando a
Prefeitura que promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro
e estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
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transferéncias/remanejamentos/transposicées condicionado a inflagdo
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n2 29/2010.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 401/403) pugnou, de igual
modo, pela emissao de parecer desfavoravel pelas seguintes razdes:

B.1.1. déficit orcamentario (3,92%), sem lastro no resultado
financeiro do exercicio anterior;

B.1.1. excessivas alteragbes orcamentdrias (35,88%), a maior
parte relativa a anulacdao de dotag¢des (31,39%), incluindo-se abertura de
créditos adicionais com base em excesso de arrecadagao inexistente -
inobservancia do artigo 43, caput, e §19, Il, da Lei Federal n? 4.320/64;

B.1.2. déficit financeiro de RS 1.684,673.10;

B.1.3. falta de liquidez para cobertura dos compromissos de
curto prazo e elevagao da divida flutuante, sobretudo em virtude do saldo
de restos a pagar processados;

B.2.2. superag¢ao do limite para despesa com pessoal (54,13%)
em dissonancia com artigo 20, lll, “b”, da LRF;

B.5.1.compensagdao nao  homologada de  créditos
previdenciarios devidos no exercicio 2014, no valor de RS 2.366.899.75,
decorrente da contratacdo da empresa B & S Assessoria Publica S/S Ltda.
ME;

B.3.1. irregularidades reincidentes no quadro de pessoal
(cargos em comissdo com atribuices ndo regulamentadas e/ou dissonantes com a

regra imposta pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal; pagamento de gratificaces a
comissionados);

D.5. reincidéncia sistematica no descumprimento de
determinacao ou instrucdes deste TCE — inobservancia ao artigo 104, IV,
da Lei Complementar n2 709/93.

Propds determinacdao para que a Administracao efetue a
correcao das falhas nos itens B.5.3., C1 e C2, atentando para os
procedimentos contidos no Comunicado SDG n2 19/2010 e para o devido
cumprimento das regras grafadas nas Leis federais n? 4.320/64 e
n? 8.666/93, sobretudo diante da pratica recorrente de efetuar despesas
publicas contornando a regra da realizagdo de prévio procedimento
licitatério, conforme apontado nos autos, sem embargo do exame em
separado das despesas realizadas sem comprovacao de transparéncia,
razoabilidade e economicidade e com indicativos de terceirizacdao de
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atividade estatal, em virtude dos servicos prestados pela empresa B &S
Assessoria Publica S/S Ltda. — ME.

Os achados de auditoria que ndao comprometeram as contas
(seja considerando o pequeno impacto na globalidade das contas, seja considerando
as justificativas apresentadas na defesa, seja por primar pelo carater pedagégico da

atuagdo desta Justica de Contas) ou que apresentaram ponto para
aprimoramento da gestao do Municipio, podem ser tratados como
recomendacdes’ a serem expedidas no parecer.

Por fim, opinou pela instrucao na forma de autos proprios
para exame de irregularidades na contratacdao da empresa B&S Assessoria
Publica S/S Ltda. - ME, para prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica e administrativa’® bem como a abertura de autos
apartados para melhor analise de despesas com adiantamentos e com
combustivel (itens B.5.3 e B.5.3.1), além de pagamentos de gratificacdes a
comissionados (item D.3.1).

1.8 Concedi vista e extracdo de cdépias em 03-10-16 (DOE de
04-10-16, f.399).

1.9 Pareceres anteriores:

2011 — Desfavoravel'! (TC-001199/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 12-10-13). Pedido de Reexame: Provido
(DOE de 27-11-14).

2012 — Desfavoravel® (TC-001788/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 29-10-14). Pedido de Reexame: Nao

K Relativo aos itens: A1, A2, A3, A4, B.1l.6, B.3.1, B3.2, B.3.3.1 ,B4.1, BS5.3, B.S6,

C.1,C.2.4.2,0.1,D.2,D.3.1e D.5.
10 Dispensa n? 10/2014 (Contrato n2 33) e Tomada de Precos n2 14/2014 (Contrato n2 83/2014).

" Motivos: Falta de pagamento da totalidade dos requisitérios de baixa monta; inconsisténcias

contabeis, violando o principio da competéncia, em funcdo da falta de empenhamento de despesas com
fato gerador no exercicio de 2011; alteragGes orcamentdrias; erros de contabilizagdo nos itens ensino,
salde e divida ativa, prejudicando a transparéncia dos demonstrativos; falta de fidedignidade nas
conciliagdes bancarias e ndo atendimento as requisi¢des da fiscalizagdo, configurando obstrucdo ao livre
exercicio do controle externo.

12 Motivos: falta de liquidagdo dos valores devidos ao Instituto Nacional de Seguridade Social;

Déficits orcamentario e financeiro e descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Provido, contudo, reduzindo o déficit orcamentario para 8,18% (DOE de
07-11-15 — Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES). Embargos de

declaracdao rejeitados (DOE de 19-04-16 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES).

2013 — Favoravel (TC-001856/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 17-10-15).

1.10 Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relagao a
Média dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA MUNICiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS MEDIA PAULISTAS Geral

Individualizada
RS 85.892.953,66 41.727 R$2.058,45 RS 3.316,01 37,92% R$2_686’80 23,39%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execug¢do Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (2,64%) (8,18%)" 0,15% (3,92%)
Ajustado (1,83%)

Fonte: fls. 161 e 165.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Presidente Epitacio (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Crescimento (4%) 27% (9%) 14% -
IDEB 4.6 4.4 5.6 5.1 5.8 -
Meta - 4.7 5.0 5.4 5.6 5.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

B Pedido de Reexame em Sessdo Plenaria de 21-10-2015.
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Comparativo com o Federal e o Estadual
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Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Presidente Epitacio 4.6 4.4 5.6 5.1 5.8
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicac3o (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,88% | 27,66% | 25,30% | 25,33% | 28,74% | 28,41%
Fundeb (100%) - 99,72% | 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 67,78% | 63,88% 61,82% | 69,82% | 69,74%
Fonte: (*) TC-002746/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002335/026/07 (Exercicio de 2007),

TC- 0000329/026/09(Exercicio de 2009), TC-001199/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001856/026/13 (Exercicio de
2013).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

P N2 de
Recursos Préprios - RS icacs
Exercicio B et BEH CETo (P | AHlEED B Total — RS Matriculas(| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) o
2011 11.669.076,17 -1.192.459,11 10.476.617,06 2.197 4.768,60
2013 15.487.850,80 -901.686,51 14.586.164,29 2.396 6.087,71
2014 16.578.251,32 -705.384,37 15.872.866,95| 2.563 6.193,08

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucao do

IDEB.
Investimento no Ensino - Per capita Evolugcdaodo IDEB
RS 7.000,00 6
RS 6.000,00 - 5,3
RS 5.000,00 - /‘—" 5,6
RS 4.000,00 54
RS 3.000,00 —o—Per capita 5,2 —#—|DEB - Anos Iniciais
RS 2.000,00 5
RS 1.000,00 - 48
RS 0,00 T 4,6 ;
2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[RS$ 4.768,60 (2011), R$6.087,71 (2013) e RS 6.193,08 (2013)].
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Em relacdo ao IDEB 42 série/52 ano, no periodo de 2011 a
2013, apresentou crescimento de 14% [de 5.1 (2011), para 5.8 (2013)], sendo
gue o resultado alcancado em 2013 ficou acima da meta projetada (5.6). A
analise, todavia, no exercicio de 2014, resta prejudicada, uma vez que nao
ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
Presidente Epitacio observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicagdo no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
precatorios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, royalties, multas de
transito, iluminacao publica e encargos sociais (PASEP e FGTS).

2.2 Em 2014, o TCESP iniciou, de maneira sistematica e
coordenada, a apreciacdao de programas, acdoes e atividades sob
responsabilidade das Prefeituras, utilizando-se de critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, visando contribuir para o
aperfeicoamento da gestao publica e da qualidade dos servicos prestados
a populagao.

Dessa forma, no exercicio em exame, esta Corte de Contas
realizou uma ampla fiscalizacdao de natureza operacional na darea da
Educacdo, envolvendo as redes de ensino de 56 municipios paulistas'?,
localizados no interior do Estado e na Regido Metropolitana de Sao Paulo
cujo objetivo foi tratar de dois aspectos fundamentais do Ensino nas
escolas publicas:

- A valorizagdo do corpo docente, e

- A disponibilidade de uma série de instalagbes e recursos
pedagodgicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem.

1 Sendo que a amostragem atingiu 609 escolas.
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O Municipio de Presidente Epitacio foi um dos selecionados e
o relatério detalhado da Equipe Técnica da Unidade Regional de
Presidente Prudente — UR. 5 (fls. 142/161) demonstrou a necessidade de
implementagdao de melhorias no Ciclo | do Ensino Fundamental Publico no
Municipio, principalmente na qualidade das instalagdes fisicas e recursos
pedagdgicos (incluindo cursos de aperfeicoamento) ofertados, na ampliacao de
vinculos profissionais permanentes entre docentes e Municipio e, ainda,
no aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, a fim de que seja
possivel verificar a eficacia e a efetividade das a¢des publicas relacionadas
a Educacao (fls. 204/205).

2.3 No que se refere aos Encargos - INSS — Compensacao
Previdenciaria, apontou a Fiscalizacao (fls. 179/181) que a Prefeitura
Municipal de Presidente Epitacio realizou compensacao de créditos
previdenciarios devidos ao INSS no total de RS 3.228.478,26, sendo
RS 861.578,51 relativo ao exercicio de 2013 e RS 2.366.899,75 relativo ao
exercicio de 2014 (fl. 180).

Informou, ainda, que os calculos foram efetuados pela
empresa B&S Assessoria Publica e recairam sobre horas-extras 50% e
100%, insalubridade, periculosidade, ajuda de custo com alimentacao e
adicional noturno 25%, de acordo com a planilha de fls. 568/571 do
Anexo.

Informou também que o Municipio ingressou com ac¢ao na
Justica Federal, pleiteando repeticao de indébito sobre diversas verbas
(132 saldrio, férias, férias indenizadas, terco constitucional de férias, ajuda
de custo com alimentacao, horas-extras com adicional de 50% e 100%,
adicional noturno e de insalubridade), sendo que a decisdo foi procedente
apenas para pagamentos efetuados sobre o ter¢o constitucional de férias
e férias indenizadas® (fls. 563/567 do Anexo).

A Municipalidade alegou que a decisao judicial é favoravel ao
Municipio, ainda que em parte, e o0 processo ainda esta em grau de
recurso.

B Poder Judicidrio, 122 Subsec¢do Judiciaria — 22 Vara Federal de Presidente Prudente. Juiz Federal

Dr. Newton José Falcdo em 19-11-14.
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Na linha de recentes decisdes desta Corte, proferidas nos
autos dos TC’s-002020/026/12 e 002107/026/13'°, em especial no
TC-001798/026/13" de relatoria do E. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO, as compensac¢des previdenciarias, por si s, ndo tém o condao
de contaminar as contas em exame, devendo ser objeto de andlise em
autos apartados.

Cito, a respeito, trecho do voto proferido pelo E. Relator,
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, na apreciacao de Pedido de
Reexame das contas da Prefeitura de Itararé, relativas ao exercicio de
2012 (TC-001730/026/12 - E. Plendrio de 28-10-15):

“1..)

Por fim, no que pertine a compensa¢do previdencidria,
reexaminei a matéria frente ao posicionamento que antes vinha
adotando em casos da espécie e tenho como adequado que o
assunto seja tratado em Expediente Prdprio, a fim de verificar a
correcdo do procedimento, com eventual responsabilizacdo do
mandatdrio caso tenha sido processado indevidamente. Determino
também que a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja
cientificada imediatamente sobre a compensa¢do em questdo”.

2.4 Em relacdo aos indicadores econdomico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo, no montante de
RS 40.451.526,03 (32,02% da receita prevista, de RS 126.344.479,69). A
Fiscalizacdao informou que o déficit na arrecadacao se deu, principalmente,
pela frustracdo das receitas de compensacido ambiental™® e das receitas de
capital®™.

16 TC-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-11-15, Pedido de Reexame Conhecido e Provido,
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002107/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista do exercicio
de 2013, Sessdo da Primeira Camara de 10-11-15, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

1 TC-001798/026/13 - Prefeitura Municipal de Itararé - contas do exercicio de 2013 - Sessdo da
Colenda Camara em 24-11-15 - Parecer Favoravel.

18 CompensacGes ambientais pela CESP — Companhia Energética de S3o Paulo - Previsto:
RS 18.440.000,00. Arrecadado: RS 2.025.085,73, fl. 163.

9 Previsto: RS 30.576.323,27. Arrecadado: R$ 5.099.969,22.
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O resultado orcamentario foi deficitario em RS 3.362.914,06
(3,92% da receita efetivamente arrecadada de RS 85.892.953,66), fl. 161.
Entretanto, observo que parte do déficit orcamentdrio de 3,92% estava
parcialmente amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, no
montante de RS 1.793.257,76. Assim, o déficit liquido, no exercicio em
exame, importa em RS 1.569.656,30 (1,83%), quantia que ndo se mostra
suficiente para impactar negativamente as contas futuras.

Também o resultado financeiro foi deficitario em
RS 1.684.673,10, que representa 07 (sete) dias da Receita Corrente
Liquida®®, em pardmetro aceitdvel por esta Corte de Contas, por ser
passivel de reversao nos exercicios seguintes.

Com relagcdao a compensacao de encargos, observo que ainda
que se realize o ajuste sugerido pela Fiscalizacdo a fl. 165*, o déficit
orcamentdrio de 2014 seria de RS 5.964.857,18 (equivalente a 6,94% da
receita arrecadada). Referido déficit, parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior de RS 1.793.257,76, resultaria num déficit
liquido de RS 4.171.599,42 equivalente a 4,86% da receita arrecadada,
ainda dentro do patamar aceitavel por esta E. Corte de Contas conforme
recente jurisprudéncia.

Aplicando-se o mesmo entendimento ao resultado financeiro,
o déficit verificado passaria para RS 4.286.616,22, representando 19 dias
de arrecadacdo da RCL*, também dentro do parametro aceitavel por este
Tribunal.

Muito embora referidos déficits merecam atencao por parte
da Administracao Municipal, no caso, entendo que nao constituem razao
suficiente para comprometer toda a administracdo financeira e
orcamentaria. Nesse sentido também caminharam as decisOes proferidas
nos TC's-002062/026/12%, 001556/026/12** e 000166/026/14°".

20 Receita Corrente Liquida: R$ 81.511.734,34 (fl. 171) + 12 + 30= R$ 226.421,48.

Déficit financeiro: RS 1.684.673,10+ RS 226.421,48 =7 dias.
2t Glosa de RS 2.601.943,12 nas receitas decorrentes das compensacdes previdenciarias.
Receita Corrente Liquida: R$81.511.734,34 (fl. 171) + 12 + 30=R$ 226.421,48.
Déficit financeiro se considerado o ajuste da Fiscalizagdo: RS 4.286.616,22+ RS 226.421,48 = 19

22

dias.

23 TC-002062/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Iracema do exercicio de
2012, Sessao da Segunda Camara de 15-04-2014, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro ANTONIO

ROQUE CITADINI.
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O endividamento de curto prazo apresentou acréscimo de
51,44% (de RS 4.881.862,33 para RS 7.392.869,66, fl. 167).

O endividamento de longo prazo aumentou 3,49%
(de R$ 17.288.518,22 para RS 17.891.918,08, fl. 167).

Ressalto, ainda, que o percentual de investimento do
Municipio no exercicio em exame frente a sua RCL representou 11,60%
(f1.202).

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de RS 45.328.563,91 (fl. 162),
equivalente a 45,04% da despesa inicial prevista para o Executivo
(RS 100.642.281,84, fl. 408), ndo obstante a Lei municipal n2 2.499, de
27-11-13 (LOA —fls. 407/412), em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura
de créditos suplementares até o limite de 10%%.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 45.328.563,91
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%"’) incidente sobre
a despesa inicial - R$6.441.106,04;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — R$1.793.257,76
(fl. 166); e

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 161).

Reduzido o total alcangado — RS 8.234.363,80 — do valor dos
créditos abertos [R$S 45.328.563,91(-) RS 8.234.363,80 = RS 37.094.200,11],
verifica-se que o resultado importou em 36,86% da despesa inicial, acima,

2 TC-001556/026/12 — Pedido de Reexame das Contas Prefeitura Municipal de Limeira do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 16-09-15, Conhecido e Provido, Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

» TC-000166/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Santa Rita D’Oeste do exercicio de
2014, Sessdo da Segunda Camara de 15-03-16, Parecer Favoravel, de Relatoria E. Conselheiro SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO.

2 “Artigo 49 - Fica o Poder Executivo autorizado:

I- a abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2014, créditos adicionais até o limite de 10% da
despesa total fixada por esta Lei”.

7 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orcamentdria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.5 No que se refere as Despesas de Pessoal, inicialmente,
apontou a Fiscalizacao (fl. 171) que, conforme dados do Sistema AUDESP, o
Municipio despendeu no exercicio de 2014 52,40% da RCL com seu
pessoal ativo e inativo. Contudo, apds ajustes, pois no seu entender foi
contabilizado indevidamente como receita o montante de
RS 2.601.943,12 (fl. 561 do Anexo), relativo as compensacdes
previdenciarias, o percentual passou para 54,13%”° da RCL, em desacordo
com o limite imposto pelo artigo 20, lll, “b”, da LRF (54%).

A Unidade de Calculos (fls. 387/388) discordou da exclusao
realizada pela Fiscalizacao, tendo em vista que recentes decisOes desta
Corte vem apartando do exame das Contas Municipais as compensac¢oes
previdenciarias (quando n3o ha auto de infracio da Receita Federal) e, dessa
forma, sugere que a taxa da despesa de pessoal retorne ao inicialmente
apurado pelo AUDESP, qual seja, 52,40%, posicao essa que acompanho,
uma vez que a compensacao esta pendente de homologag¢ao junto a
Receita Federal do Brasil e também de apreciacdao na esfera judicial,
devendo o assunto ser objeto de autos apartados no ambito desta E.
Corte.

No entanto, ainda que se considere tal ajuste, as exclusdes
deveriam ter sido realizadas de acordo com a contabilizacao efetuada pela

28 Informacdes a fl. 171:

o

. Dez Abr Ago Dez 1=
Period =
eriode 2013 2014 2014 2014 g
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00% §
Gasto Informado - A | 35.893.480,06 38.897.051,67 40.590.881,84 42.711.019,11 k)
InclusBes da Fiscalizacdo - B o
Exclusdes da Fiscalizacdo - C _g
Gastos Ajustados - D 38.897.051,67 40.590.881,84 42.711.019,11 ©
c

Receita Corrente Liquida - E | 73.046.595,64 76.050.226,70 79.548.648,85 81.511.734,34 D
Incluses da Fiscalizacdo - F a3
Exclusdes da Fiscalizacdo - G 2.601.943,12 _
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 76.050.226,70 79.548.648,85 78.909.791,22 E
% Gasto Informado A/E | 49,14% | 51,15% | 51,03% | 52,40% o
% Gasto Ajustado - D/H | 51,15% | 51,03% | 54,13% é
)

o

o

o

29 o

d

3674-9549-4218- 0424

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:

Se i npresso,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

i“" N 0%
A N g7 ¥
Prg, SN VL, o

L7
o 4
bR

Prefeitura® e ndo somente no més de dezembro como demonstrado pela
Equipe Técnica a fl. 171. Dessa forma, mesmo que realizado o ajuste, nao
teria o Municipio infringido ao artigo 20, Ill, “b”, da Lei Fiscal®.

Assim, fixo em 52,40% as despesas com pessoal em relagao a
RCL no exercicio de 2014, em atendimento ao artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas da Prefeitura de
PRESIDENTE EPITACIO, relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote com relacdo a rede publica municipal de ensino as
seguintes providéncias:

- Elabore o Plano Municipal
n2 13.005/14, artigos 12 e 82, “Caput”);

- Reduza a rotatividade de professores e dirigentes;

- Aprimore as instalacdes e recursos pedagdgicos, diante das
inUmeras irregularidades constatadas®';

de Educacao (Lei federal

» Informagdes a fl. 561 do Anexo:

20/01/2014 |RS 235.043,37
19/02/2014 |RS 212.427,27
20/03/2014 |RS 221.251.,43
15/04/2014 |RS 229.419,99
31/05/2014 |RS 232.376,17
20/06/2014 |RS 256.546.,84
18/07/2014 | RS 244.556,65
20/08/2014 |RS 246.454,77
19/09/2014 |RS 245.375,74
10/11/2014 |RS 246.717,05
12/12/2014 |RS 231.773,84
SOIVIA RS 2.601.943,12

RS 898.142,06 12 Quadrimestre

RS 979.934.,43 22 Quadrimestre

RS 723.866,63 32 Quadrimestre

30
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RCL
192 quadrimestre R$75.152.084,64 51,75%
22 quadrimestre R$78.568.714,42 51,66%
32 quadrimestre R$80.787.867,71 52,87%

31

Capacitagcdes oferecidas aos professores ndo sdo suficientes para melhor aplicagdo do novo

sistema de ensino; falta de instrugdo para utilizagdo dos equipamentos para auxiliar as aulas; falta de
professores para aulas de refor¢o e para substituicdo; escolas que ndo possuem as instalagdes minimas
recomendadas para funcionamento, tais quais laboratdrio de ciéncias, quadra coberta, refeitdrio para os
alunos, parque infantil; instalacGes das escolas em mau estado de conservagdo, tendo em vista
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- Diminua o numero de alunos por sala (méaximo de 24);

- Aumente o nivel de vinculo efetivo dos professores, uma vez
que constatado grande numero de professores contratados
temporariamente, em afronta ao artigo 37, Il, da Constituicao Federal e
em prejuizo ao desenvolvimento de atividades continuadas de ensino-
aprendizagem;

- Atente ao Parecer CNE-CEB n2 08/2010 no que se refere as
jornadas semanais de trabalho dos professores que n3ao devem
ultrapassar 40 horas semanais;

b) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
as pecas de planejamento orcamentario estabelecam, por acdao de
governo (inclusive as relacionadas & educagdo), custos estimados, indicadores e
metas fisicas a serem atingidas;

c) Cuide para que a Lei Orcamentdria Anual seja detalhada até
o nivel de elemento de despesa;

d) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo de servico de
informacdes ao cidadao;

e) Encaminhe os relatérios elaborados pelo Controle Interno
ao Chefe do Executivo;

f) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal por meio desse
sistema;

rachaduras nas paredes, forros danificados, infiltracGes, mofo, pintura descascando, gotejamentos nos
corredores, diversas salas, cozinha, dispensa; ndo utilizacdo de parte dos recursos pedagdgicos
disponiveis e ndo reposi¢ao do acervo literario das Bibliotecas.
2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo G a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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g) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentadria e financeira, nos termos do artigo 19, § 19, da LRF":

h) Providencie a regularizacdo dos apontamentos nos itens:
“Divida de Curto Prazo”, “Divida Ativa”; “lluminagao Publica”;
“Tesouraria”; “Almoxarifado” e “Bens Patrimoniais”.

i) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e a Saude;

j) Adote providéncias para que o Conselho de Alimentacao
Escolar atue efetivamente, principalmente, no que se refere ao
recebimento e ao armazenamento dos ingredientes para a preparacao da
merenda escolar;

k) Regularize a demanda de vagas na rede municipal de
ensino;

I) Movimente em conta vinculada os recursos do Fundo
Municipal da Saude, nos termos na Lei federal n2 8.080/90;

m) Promova melhoria nas politicas publicas de saude a fim de
melhorar as taxas de mortalidade infantil e na infancia;

n) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG ne 19, DOE-SP de 08-06-10°>);

o) Promova o efetivo controle dos veiculos e combustiveis

3 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(g.n.)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcéo de
contas.”
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adquiridos;

p) Respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93;

g) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencOes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis n2s 12.715/12, 12.794/13 e 12.844/13, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013%;

r) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacdo
das impropriedades constatadas quanto a auséncia de coleta de esgoto
em todo o Municipio;

s) Cumpra com artigo o artigo 48 da LRF;

t) Atente em relagdo aos cargos em comissao para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicdao Federal, de modo que suas atribui¢des
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direc¢ao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

u) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizacao das férias vencidas e das gratificacoes
para cargo em comissao;

v) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte;

Determino, ainda:

a) que a Fiscalizacdao acompanhe:

- As medidas anunciadas pela Prefeitura com relacdao a

\

Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Escolas, principalmente quanto a

3 COMUNICADO SDG n® 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuigdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancgadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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instalacdo de lousas digitais recebidas no Ministério da Educacdo, as
classes multisseriadas e as reformas nas escolas;

- A atuacao mais efetiva do Conselho de Alimentacao Escolar.

b) que o processo acessério TC-000329/126/14 bem como o
Expediente TC-022910/026/15 permane¢am apensados a estes autos.

c) A abertura de autos préprios para tratar:

1- da Dispensa de Licitagio n2 10/2014* e da Tomada de
Precos n2 14/2014°°;

2- da Concorréncia n? 10/2014 devendo a Representacdo
TC-005009/989/14-6 subsidiar a matéria.

d) A abertura de autos apartados para tratar da gratificacao
para cargos em comissao (item D.3.1.2.) e das irregularidades constatadas
na Tesouraria (item B.6.).

e) A expedicdo de oficio a Secretaria da Receita Federal, com
copia do parecer e das correspondentes notas taquigraficas, para as
providéncias que considerar cabiveis.

f) Complementando o atendimento ao expediente
TC-022910/026/15 determino o encaminhamento ao seu i. subscritor de
copia integral desta decisdao acompanhado do relatério da Fiscalizacao e
das correspondentes notas taquigraficas.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2016.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro

» Contratada B&S Assessoria Publica S/S Ltda. ME. Objeto presta¢do de servicos de assessoria

juridica e administrativa.

3 Contratada B&S Assessoria Publica S/S Ltda. ME. Objeto prestagdo de servicos de consultoria e

assessoria nas areas juridica e administrativa.
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