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29-11-16 ACS

45 TC-000180/026/14

Prefeitura Municipal: Turmalina.

Exercicio: 2014.

Prefeita: Fernanda de Menezes Andréa.

Acompanha: TC-000180/126/14

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 32,42% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 89,06% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlIl, “b” 48,09% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 22,32% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 6,17% 7%
Plano Municipal de Educagao — Lei federal n2 13.005/14, arts. 19 Regular 26-06-15
e 82, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2017
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ Prejudicado2 A partir de
12.587/12, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, art. 82 Prejudicado3 A partir de
art. 92 Regular 18-05-12

Execu¢do Orgamentaria — (RS 540.231,86) ndo amparado pelo 4,61% - Déficit
resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitdrio em
RS 159.218,98
Resultado Financeiro — (RS 687.390,84) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regulares
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

1
= Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

2 Obrigatdrio para Municipios com populagao acima de 10.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular
para Custeio de lluminagdo Publica

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 17,48%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TURMALINA, exercicio de 2014.

1.2 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (fls. 10/44) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12):

- 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 13/14):

- déficit ndo justificado de RS 540.231,86 (4,61%);

- abertura de créditos adicionais e demais alteragdes
or¢gamentarias no percentual de 52,02% em relagao a despesa fixada
inicialmente, revelando insuficiente planejamento orgcamentario.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1. 14):

- deficitario em RS 687.390,84 (Financeiro);

- 0 déficit orcamentario de 2014 fez aumentar em 473,90% o
déficit financeiro retificado de 2013, isso embora tenha sido a Prefeitura
alertada por esta E. Corte.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 15):

- a Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 16/17):

- houve um aumento de 14,42% no saldo da divida ativa em
relacdo ao exercicio anterior;
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- a ultima execucao fiscal realizada foi em relacdo ao exercicio
de 2011;

- 0 desdobramento do saldo da divida ativa por exercicio de
competéncia revela a existéncia de créditos cujo prazo para proposicao de
acao de cobrancga ja prescreveu;

- a ultima atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliario e da
Planta Genérica de Valores foi realizada em 2008;

- existéncia de débitos em nome dos atuais e ex-agentes
politicos do Municipio.

B.3.1. Ensino (fls. 19/21):

- glosas referentes a restos a pagar nao quitados até
31-01-15;

- 0 Municipio ndo conta com o Plano de Carreira e
Remunerag¢ao do Magistério;

- 0 Conselho de Educagdao ndao vem cumprindo as atribuicdes
de sua competéncia;

- na Rede Municipal de Ensino nao ha atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais.

B.3.2. Saude (fls. 21/22):

- glosas referentes a restos a pagar nao quitados até
31-01-15, bem como de despesas com carater assistencial;

- as folhas de pagamento dos profissionais da saude nao
foram rubricadas pelos membros do Conselho Municipal de Saude, em
desatendimento as Instrugdes n2 02/2008 (artigo 62, inciso I1);

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais nao
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fl. 23):

- até o momento da fiscalizacdo o Municipio ndao havia
assumido os ativos da iluminacdo publica, descumprindo a determinacao
contida na Resolugdo n? 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL.

B.4. Precatdrios (fls. 23/24):

- a Prefeitura ndo atendeu a contento a requisicao efetuada
visando apurar as dividas com precatérios;

- a fragilidade dos registros ndao permite atestar a
regularidade dos pagamentos.
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 25/28):

- pagamento de diarias em valor superior ao devido;

- despesas improéprias realizadas pelo ex-Prefeito.

B.5.3.1. Gasto com Combustiveis (fl. 28):

- ndo foi possivel verificar se o gasto com combustiveis se
mostrou compativel com o nimero de veiculos da Prefeitura;

- nao utilizacao de programa contratado para o
gerenciamento e controle de abastecimento de combustiveis para a frota.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 28):

- manutengao de disponibilidades financeiras em instituigdes
nao oficiais;

- 0 Municipio nao realizou o levantamento geral de bens.

B.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores (fl. 29):

- 0s repasses nao foram realizados até o dia 20 de cada més.

C.1. Formalizagdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(f1. 29):

- na inexigibilidade n2 01/2014 n3o houve a comprovac¢do de
gue a banda contratada é consagrada pela critica especializada ou pela
opinido publica, bem como da justificativa do preco.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos

Sélidos (fl. 34):

- antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdao ou
aproveitamento energético.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 35):

- servidores em desvio de funcao;

- pagamento indevido de gratificacao por nivel universitario.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 37/38):

- encaminhamento intempestivo de documentos ao Sistema

AUDESP;
- descumprimento de recomendacgdes desta E. Corte.

1.3 Regularmente notificada (fl. 45, DOE de 03-12-15), a Senhora
Prefeita FERNANDA DE MENEZES ANDREA apresentou justificativas
(fls. 46/68).
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Especificamente quanto aos itens “A.l. Planejamento das
Politicas Publicas”; “B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria”; “B.3.1.
Ensino”; “B.3.2. Saude”; “B.4. Precatorios” e; “D.3.1. Quadro de Pessoal”,
sustentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 47):

O Municipio possui o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, em vigor desde 27 de setembro de 2013, tanto que chegou a ser
contemplado com o “Selo Municipio Verde Azul” (docs. 01 e 02 anexo ao
expediente TC-001396/011/15).

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 47/50):

O déficit apurado de 4,61% no exercicio encontra-se abaixo
da inflagao, cujo percentual correspondeu a 6,41%. Foram assinados no
exercicio varios convénios federais e estaduais nao previstos no
orcamento financeiro. Todas as suplementa¢des realizadas estavam
previstas em leis especificas (conforme doc. 03 anexo ao expediente
TC-001396/011/15). Nao houve prejuizo a execu¢dao orcamentaria, mas foi
determinado a contabilidade que, ao elaborar o préoximo orcamento,
atente com zelo ao planejado, de modo a diminuir sensivelmente as
alteragdes.

B.3.1. Ensino (fls. 53/54):

Mesmo com as glosas, o Municipio deu total cumprimento a
legislacao que rege a matéria.

No que diz respeito ao Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério, o mesmo ja foi devidamente instituido por lei (doc. 07 anexo ao
expediente TC-001396/011/15).

Em relacao ao apontamento de que o Conselho de Educacao
nao vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia, serdao adotadas
providéncias visando sanar a falha.

Quanto ao atendimento educacional especializado, no
exercicio de 2014 a Prefeitura transporta os alunos portadores de
necessidades especiais até o Municipio de Estrela D’Oeste, onde existe
ensino especializado. A partir de 2016 os mesmos serdao atendidos na rede
publica, em cumprimento a Lei de Inclusdao Social, tanto que ja foi
contratado professor habilitado para acompanhar os alunos especiais.
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B.3.2. Saude (fl. 54):

Mesmo com as glosas, houve o cumprimento do piso
constitucional de 15%.

Conforme ja informado a Fiscalizacao, foi realizada reuniao
com os membros do Conselho Municipal de Saude e solicitado aos
mesmos que acompanhem o atendimento dos profissionais e rubriquem
as respectivas folhas de pagamentos.

De fato os locais de atendimento médico-hospitalar
municipais ndo possuem Auto de Vistoria (AvVCB). O Municipio ja entrou
em contato com o Corpo de Bombeiros a fim de solicitar o referido
documento. No entanto, os locais sdo amplos, contam com equipamentos
contra incéndio (extintores) e possuem entradas e saidas largas.

B.4. Precatorios (fl. 55):

O Municipio possui acordo firmado em setembro de 2013 e as
parcelas estdao sendo pagas em dia (docs. 10 e 11 anexo ao expediente
TC-001396/011/15). No exercicio em exame nao havia obrigacao referente a
precatorio.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 65/66):

No que se refere aos servidores em desvio de funcdo, esta
situacao foi herdada da Administracdao anterior, tanto que ensejou a
abertura do Inquérito Civil n? 14.0739.0012384/2014-9 pelo Ministério
Publico, tendo sido expedida recomendacdo onde o Promotor listou
apenas oito servidores que estariam na referida situacao e, desta forma, a
Administracdo foi obrigada a sustar o concurso em andamento para as
adequac¢des. Houve novo compromisso junto a Promotoria de Justica no
sentido de realizar o concurso no inicio de 2016 para, s6 assim, promover
o arquivamento do inquérito. Como visto, a Administracao esta adotando
providéncias para regularizar o apontamento, tudo supervisionado pelo
Ministério Publico, conforme documentacdao anexa (doc. 31 anexo ao
expediente TC-001396/011/15).

Quanto a gratificagcdao por nivel universitario, ha previsao para
o pagamento da mesma desde 2009. A Lei é clara no sentido de autorizar
a gratificacdo ao servidor detentor de cargo de provimento efetivo que
possua nivel universitario. Embora as concessbes venham de
Administracdes anteriores, o assunto esta sendo analisado pelo juridico da
Prefeitura a fim de adotar eventuais providéncias.
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1.4 Instada (fl. 45), a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (fls. 71/74) verificou que, em pesquisa realizada na ferramenta
Pentaho (fl. 71), o Municipio vem realizando os pagamentos referentes aos
precatérios, no entanto, sugeriu que a proéxima inspecdao in loco
acompanhe o noticiado pela defesa quanto ao saldo de RS 56.666,56 a ser
quitado até o encerramento do exercicio de 2015.

Observou que o resultado orcamentario apresentado pela
Municipalidade, embora seja deficitario de 4,61%, mostra-se sem forca
suficiente para influenciar o proximo exercicio.

Em relacdo ao déficit financeiro (R$ 687.390,84), apurou que o
mesmo correspondeu a vinte e um dias da receita arrecadada pelo
Municipio (RS 11.726.664,54, fl. 13), dentro, portanto, do aceitavel por esta E.
Corte.

Assim, quanto ao aspecto estritamente econémico-financeiro,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Chefia (fls. 75/78) registrou que decisGes desta E. Corte
(TCs-002470/026/10, 002501/026/10, 002578/026/10 e 001584/026/10) tém
relevado resultados orcamentario e financeiro negativos, glosando o valor
de restos a pagar ndao processados na analise das contas, procedimento
esse que poderia ser adotado no presente caso, pois, em 31-12-14, a
Prefeitura possuia RS 1.014.147,97 de restos a pagar ndo processados (em
grande derivados de convénios e contratos de repasses de recursos estaduais e
federais, fl. 15), montante esse superior aos déficits orcamentdrio e
financeiro do periodo (fls. 13/14, RS 540.231,86 e RS 687.390,84). Observou,
ainda, que para todas as despesas processadas a Municipalidade possuia
cobertura financeira (fl. 15).

Considerou passivel de relevacdao os apontamentos referentes
aos precatoérios, com recomendacdes a Responsavel para que promova a
efetiva correcdao dos seus registros e demonstre a regularidade na
liguidacao das dividas judiciais.

Entendeu que também pode ser relevada a questao atinente
as transferéncias a Camara dos Vereadores apds o dia 20 de cada més,
com recomendagdo a Responsavel para que cumpra o disposto no artigo
29-A, §29, I, da Constituicdao Federal.
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Quanto aos itens “Demais Despesas Elegiveis para Analise”
(pagamento de didrias em valor superior ao devido e despesas questionadas realizadas
pelo Ex-Prefeito, fls. 27/28) e “Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades” (desacertos na formalizagdo da Inexigibilidade n2 01/2014,
fls. 30/32), sugeriu a abertura de autos especificos.

Assim, por entender cumpridos os quesitos constitucionais e
legais que norteiam esta E. Corte na apreciacdo das contas municipais,
principalmente nos setores de ensino, saude, pessoal, remuneracdao dos
agentes politicos de acordo com o ato fixatério e o recolhimento regular
dos encargos sociais, e também diante dos resultados contabeis
satisfatorios, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 79/85) concluiu pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
afronta a moralidade administrativa (a Senhora Prefeita, vivendo em unido
estavel com o Ex-Chefe do Executivo Municipal, cujo registro de candidatura fora

negado para as eleigdes de 2012, langou-se candidata e veio a ser eleita. Contudo,
nomeou seu companheiro para o cargo de Secretario Geral do Municipio de Turmalina,

sendo certo que este continuou atuando como se Prefeito fosse); descumprimento
do disposto no artigo 29-A, §29, |l, da Constituicao Federal, tendo em vista
gue os repasses a Camara nao foram realizados até o dia 20 (vinte) de cada
més; descaracterizagao da pega orgamentaria, uma vez que as aberturas
de créditos adicionais somadas a transferéncias, remanejamentos e
transposi¢cdes representaram 52,02% (RS 6.190.030,32) do montante da
despesa inicialmente fixada; e manutencdo de contas correntes
movimento em instituicdao privada, em desacordo com o disposto no
artigo 164, §3¢, da Constituicao Federal.

Propds, ainda, a abertura de autos especificos para tratar do

item “C.1.1” (contratagdo direta firmada com a empresa “Seu Mogo Shows,
Producbes e Eventos Ltda. — ME” no valor de RS 26.500,00).

Por fim, encartou aos autos coépia da Acao Civil Publica
n2 0001595-76.2014.8.26.0185" (Improbidade Administrativa) proposta pelo

4 “(...)

Ante o exposto, confirmando a liminar anteriormente deferida, JULGO PROCEDENTE o pedido,
com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil, para o fim de:

a) DECLARAR NULA a Portaria n? 4.532, de 01-02-13., editada pela Prefeita do Municipio de
Turmalina, que nomeou JOSE CARLOS MASSONI para o cargo de Secretario Geral de Governo;

b) CONDENAR os corréus Fernanda e José Carlos Massoni, com incursos no artigo 11 da Lei
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Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face da Municipalidade de
Turmalina, de Fernanda de Menezes Andréa e de José Carlos Massoni,
julgada procedente e declarando nula a Portaria n2 4.532, de 01-02-13,
editada pela Prefeita do Municipio de Turmalina, que nomeou o Senhor
Carlos Massoni para o cargo de Secretario Geral de Governo, além de
condenar os responsaveis a diversas penalidades.

1.6 Tendo em conta solicitacao de fl. 68, foi deferido o pedido de
vista dos autos apds a instrucao processual (fl. 95, DOE de 05-11-16).

1.7 Pareceres anteriores:

2011 - Desfavoravel’® (TC-001050/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 19-03-13).

2012 - Favoravel (TC-001639/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 28-10-14).

2013 - Favoravel (TC-001707/026/13 - Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 03—09—15).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA | NUMERO DE | RECEITAPER | MEDIA GERAL | MEDIA

n2 8.429/92, as seguintes penas:

b.1) ressarcimento integral do dano, assim entendido como a integralidade dos valores
recebidos por José Carlos pelo exercicio do cargo, de forma solidaria. Os valores deverdo ser atualizados
pela Tabela Prética do TJSP e acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao més a partir da data de cada
recebimento, a ser apurado em regular liquidagdo de sentenga;

b.2) perda da fungdo publica;

b.3) suspensdo dos direitos politicos por cinco anos;

b.4) pagamento de multa civil de vinte e cinco vezes o valor da remuneragdo percebida pelo
requerido José Carlos Massoni; e

b.5) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sdcios
majoritarios, pelo prazo de trés anos; e

c) CONDENAR os requeridos Fernanda e José Carlos, de forma solidaria, ao pagamento de
RS 30.000,00 (trinta mil reais), referente & multa didria fixada as fls. 115/116, em razdo do
descumprimento da decisdo judicial.
> Aplicacdo dos recursos do FUNDEB de apenas 94,60%, em descumprimento ao disposto no
artigo 21, caput e §29, da Lei Federal n2 11.494/07.
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ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA INDIVIDUALIZADA
EXERCICIO DE 2014
RS 11.726.664,54 1.904 RS 6.158,96 RS 2.686,80 RS 3.316,01
ACIMA DA ACIMA DA MEDIA
MEDIA 85,73%
129,23%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdao Orcamentadria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 1,23% (10,47%) 6,87% (4,61%)

Fonte: fls. 14/15.
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Turmalina (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +27% -1% -6% +8%
IDEB 5,5 7,0 6,9 6,5 7,0 --
Meta 5,6 5,9 6,2 6,4 6,7
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Turmalina 5,5 7,0 6,9 6,5 7,0
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,69% 27,67% 29,37% 29,99% | 31,08% | 32,24%
FUNDEB (100%) - - 100% 94,60% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 75,51% 79,63% 75,65% 65,61% | 68,64% | 89,06%

Fonte: (*) TC-002597/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002186/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000180/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001050/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001707/026/13
(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
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Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

L N2 de
Recursos Prdprios - RS P ho (Plus) | Aplicacdo E
Exercicio p Lt Bl L) A B Ay Total-RS  |Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) Bl
2011 2.371.468,88)- 1.066.004,61]- 24781551 1.280.682,72| 166 7.114,96
2013 2.846.809,18)- 1.233.918,34 1612.390,84| 150 | 10.752,61
2014 3.217.567,20|- 137027231 184729489 160 | 11.545,59

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolug¢ao do IDEB
R$ 14.000,00 7,1
RS 12.000,00 /
R$10.000,00 69
R$8.000,00 +— 23
R$6.000,00 Per capita 6,6 IDEB
R$4.000,00 6,5
R$2.000,00 o4
R$0,00 I — 23 X : |
2011 2013 2014 ' 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um crescimento no periodo de 2011 a
2014 {RS 7.714,96 (2011), RS 10.752,61 (2013) e RS 11.545.59 (2014)}, e, no
periodo de 2011 a 2013, uma progressao no indice IDEB 42 série/52 ano
de 8% {6,5 (2011) e 7,0 (2013)}, ressaltando-se que o resultado alcancado em
2013 superou a meta projetada para o periodo (6,4).

Todavia, no exercicio de 2014 a analise restou prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

11

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

5090- 7798- 5282- 4659

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



P NS FUBTIE 7
5 T

;“ﬁh«"
4 A\
id N
B Ul

AT A
{ N0y 15
PR, i\e‘\(w r_nﬁ A3
0= Les S

Y,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2 <
By T
SIiia AN,

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
TURMALINA observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, FUNDEB, salde, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneracdao dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, Multas de Transito, lluminacdo Publica e encargos sociais (INSS,
FGTS, PASEP e Previdéncia Prépria) € ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacao aos Resultados Economico-Financeiros, o Municipio
apresentou excesso de arrecadacdo no montante de RS 1.256.664,54 (12,00%
da receita prevista de R$ 10.470.000,00). Ainda assim, o resultado da execucao
orcamentdria foi deficitario em RS 540.231,86 (4,61% da receita efetivamente
arrecadada de RS 11.726.664,54), ndo amparado pelo resultado financeiro do
exercicio anterior, também deficitario em RS 159.218,98.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 687.390,84. Sobre
referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a seguinte
analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecadac¢do, néo
impactarag em demasia os orcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit
financeiro representou 19 (dezenove) dias de arrecadac¢do (RCL)°, portanto,
facilmente solvido no préximo exercicio.

Demais Resultados:

O estoque de restos a pagar aumentou 63,96% em relagao a
2013 (de RS 1.196.356,98 para RS 1.961.517,65) e também houve acréscimo na
divida de curto prazo, em 62,60% (de RS 1.243.210,21 para RS 2.021.400,96). Ja a
divida de longo prazo diminuiu em 5,37% (de RS 1.805.625,29 para
R$ 1.708.575,36).

O saldo da divida ativa aumentou 14,42% (de RS 467.223,54 em
2013 para RS 534.608,92 em 2014) e a disponibilidade financeira de
RS 1.326.858,70 (fl. 355 do Anexo Il), frente aos restos a pagar da

& RCL de 2014 = RS 13.155.252,17 : 12 meses : 30 dias = RS 36.542,37, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2014 = RS 687.390,84 : RS 36.542,37 = 19 dias de arrecadac3o.
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Municipalidade, de RS 1.961.517,65, demonstra insuficiéncia financeira de
RS 634.658,95, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante de
17,48% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcangaram o total de RS 6.190.030,32,
equivalente a 54,83% da despesa inicial prevista (R$ 11.290.000,00), n3o
obstante a Lei municipal n2 1.501, de 16-12-13 (LOA, fls. 02/06 do Anexo I), em
seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o
limite de 11%°.

Com o fito de analisar a adequacdo desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 6.190.030,32 as
seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 722.560,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl. 14); e

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio — R$1.256.664,54
(f1. 13).

Reduzido o total alcangado — RS 1.979.224,54 - do valor dos
créditos abertos [RS 6.190.030,32 (-) RS 1.979.224,54 = RS 4.210.805,78], verifica-se
que o resultado importou em 37,30% da despesa inicial, acima, portanto, do
percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentdria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

2.3 No que se refere aos “Precatdrios”, conforme declaragao do
Procurador Juridico Municipal, Braulio Tadeu Gomes Rabello, as dividas
relativas a precatérios em 2013 perfaziam um total de RS 108.782,21 e em
2014 RS 56.763,78. Em meados de 2014 a divida relativa a precatdrios

Percentual retificado.
8 “Artigo 4°: Fica o Poder Executivo Municipal autorizado em abrir créditos adicionais suplementares
para administragdo direta e indireta, até o valor correspondente a 11% (onze por cento) do valor do
orcamento, indice de inflagdo esperado para 2014 e nos termos do artigo 79 da Lei n© 4.320/64".

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:
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oriundos do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo (TIJsP) foi
efetivamente liquidada, bem como nao houve insercao de precatdrios no
Mapa Orcamentdrio de 2015 em face do TJSP. Ocorre que, segundo
informacgdes, o Municipio ainda possui pendéncia em relagao a precatério
oriundo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT-152) no montante de
RS 56.666,56 e que serd saldado até o fim do exercicio.

A defesa alegou (fl. 55) que o Municipio possui um acordo
firmado em setembro de 2013 e que as parcelas estao sendo
rigorosamente pagas em dia (docs. 10 e 11 do expediente TC-001396/011/15).

A Fiscalizacdao (fl. 24) comprovou através da ferramenta
PENTAHO do Sistema AUDESP que no exercicio de 2014 foram
empenhados RS 47.161,50 e pagos RS 37.848,51 e, ao Tribunal Regional
do Trabalho foram empenhados e pagos RS 14.537,89.

Advirto severamente o Municipio de Turmalina para que
doravante mantenha rigido controle dos documentos e registros dos
precatorios, evitando, assim, apontamentos como este.

2.4 Quanto a Agao Civil Publica — Improbidade Administrativa
n2 001595.76.2014.8.26.0185, proposta pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, em face do Municipio de Turmalina, Fernanda de Menezes
André e Carlos Massoni, observo que a decisao proferida pelo Juizo da
12 Vara da Comarca de Estrela D’Oeste, data de 06-08-15 e estamos
tratando das contas do exercicio de 2014. Assim, em homenagem ao
principio da anualidade, cdpia desta sentenca (fls. 86/94) devera ser
encaminhada a Relatora das contas de 2015 (TC-002272/026/15) E.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes para as providéncias que entender
oportunas.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacbes da ATJ
(Unidade de Economia e Chefia) e voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de TURMALINA, relativas
ao exercicio de 2014.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo

14
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orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

b) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

c) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
a0 ensino e a saude.

d) Adote providéncias no que se refere as atribuicdes do
Conselho de Educa¢ao, bem como quanto ao atendimento especializado
para portadores de necessidades especiais.

e) Atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminagado publica ao Municipio.

f) Adote providéncias no que se refere as contribuicdes do
Conselho Municipal de Saude e a obtencdao do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros.

g) Registre corretamente no Balango Patrimonial e controle
adequadamente as pendéncias judiciais de precatorios.

h) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

i) Observe, com relacdao as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

j) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

k) Cumpra o disposto no artigo 29-A, §29, Il, da Constituicao
Federal, no que se refere ao prazo para realizacao dos repasses a Camara
dos Vereadores.

I) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

m) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizagao quanto aos “Servidores em Desvio de
Funcao” e “Pagamento de Gratificagdao por Nivel Universitario”.

n) Adote medidas eficazes de forma a sanar as irregularidades
verificadas nos itens “Resultado Financeiro”, “Divida de Curto Prazo”,
“Demais Despesas Elegiveis para Analise” e “Coleta e Disposicdao Final de
Rejeitos e Residuos Sélidos”.
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o) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino ainda que:

a) copia da sentenca proferida na Acdo Civil Publica por
Improbidade Administrativa n2 0001595-76.2014.8.26.0185 (fls. 86/94) seja
encaminhada a Relatora das contas de 2015 (TC-002272/026/15) E.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes para as providéncias que entender
oportunas;

b) o processo acessério TC-000180/126/14 permanega
apensado a estes autos.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdao, o
deslinde do Inquérito Civil n? 14.0739.0012384/2014-9 instaurado pelo
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo visando apurar possiveis

irregularidades quanto aos servidores em desvio de fun¢ao (item D.3.1.
Quadro de Pessoal).

2.7 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2016.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro
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