TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 30/11/2016 - ITEM41

PEDIDO DE REEXAME

TC-002142/026/13

Municipio: Cajati.

Prefeitos: Luiz Henrique Koga e Ismael Pinto Fernandes.

Exercicio: 2013.

Requerentes: Prefeitura Municipal de Cajati - Luiz Henrique Koga -
Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessao de 17-11-15, publicado no D.O.E. de 11-12-15.

Advogados: Cirineu Silas Bitencourt (OAB/SP n° 160.365) e outros.
Acompanham: TC-002142/126/13 e Expediente: TC-
041741/026/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizacao atual: UR-12 - DSF-II.

RELATORIO

Em sessdo de 17.11.2015, a C. Primeira Camara
decidiu emitir parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Cajati, relativas ao exercicio de 2013, recomendando ao Prefeito que
cessasse o0 recolhimento do FGTS para os servidores ocupantes de
cargos em comissao.

Posteriormente, o interessado interpds Embargos
de Declaragcao que foram providos, esclarecendo-se as razoes da
determinacao de tal alerta.

Buscando a reforma do r. Parecer em relagao a
citada recomendacao, foi interposto o Pedido de Reexame constante

de fls. 347/361.
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Em suas razdes, o recorrente observou que o
entendimento aparentemente consolidado nesta Corte nao guardaria
consonancia com a jurisprudéncia da Justica do Trabalho, situacao
gue afrontaria o principio da Seguranca Juridica.

Contestou a posicao de que nao seria devido o
recolnimento de FGTS para o0s servidores comissionados,
independentemente do regime juridico adotado, por entender ser
compulsério o cumprimento de tal obrigagdo em relagdo aqueles
regidos pela Consolidacdao das Leis Trabalhistas, independentemente
da forma de provimento do cargo.

Salientou que o principio da Seguranca Juridica
estaria sendo posto em xeque se a decisao ora recorrida mantivesse
a proibicao do recolhimento do FGTS para ocupantes de
cargos/empregos em comissao.

ExpOs que a inseguranca estaria no fato de que o
entendimento majoritdrio e cabalmente dominante na Justica
Especializada, que cuida e tem competéncia para processar e julgar
essa matéria, ou seja o E. Tribunal Superior do Trabalho, fixou-se no
sentido da legalidade do recolhimento do FGTS para os empregados

publicos comissionados celetistas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

‘li . \y 7
0 005
R 5
"#o( Fgéﬁwl !I'L’“”!, 34\\“
==
&5,

e
JUETD

Citou varios julgados de 2015. proferidos pelo TST
exatamente em tal sentido.

Observou que, em decorréncia da existéncia de
julgados posicionando-se desfavoravelmente ao citado recolhimento,
a SDI-I do TST, quando do exame do Recurso de Embargos do
processo RR-72000-66.2009.5.15.0025 em 02.10.2014 (Relator
Ministro Augusto César Leite Carvalho), entendeu que a sistematica
do FGTS é compativel com a nomeagao para o emprego em comissao
de livre nomeagao e exoneragao sob o regime celetista.

Diante disso, observou que a manutencao da
recomendacdo desta Corte poderia provocar desequilibrio das contas
publicas, visto que certamente existirdo reclamacgodes trabalhistas
buscando o recolhimento do FGTS, ocasiao na qual a Prefeitura
devera arcar com seu pagamento ao final do processo, fato que
instabilizara o seu caixa.

Apontou, ainda, que a questao levantada pelo
recorrente nos embargos nao fora sanada de forma definitiva,
principalmente em relagao aos servidores que sao concursados e que
continuariam em funcdao comissionada. Assim, requereu que esse

ponto obscuro fosse esclarecido.
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Nessas condicdes, ponderando a dificuldade que
enfrentara se recepcionar a tese impositiva demandada por esta
Corte, concatenada ao fato da pacificacdo da matéria perante o TST,
requer o provimento do Pedido de Reexame, para considerar legais os
recolhimentos dos depdsitos do FGTS para empregados publicos
comissionados e servidores ocupantes de fungdes em confiancga.

Os (')rgéos Técnicos desta Corte manifestaram-se
pelo recebimento do Pedido de Reexame, por ter sido interposto
dentro do prazo e por parte legitima.

No mérito, sob o prisma juridico, ATJ opinou pelo
nao provimento do recurso, mantendo-se integralmente a
recomendacao quanto ao item encargos sociais.

AT]-Chefia considerou que deveria ser adotada a
posicdao externada pelo eminente Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho quando do julgamento das contas da Cédmara Municipal de
Pilar do Sul, em sessao de 07.07.2015, no sentido de: “até que a
guestdo seja definitivamente pacificada, nao mais recomendar aos
Orgdos da Administracdo PUblica que cessem o pagamento de FGTS
aos comissionados admitidos pelo regime celetista, mantendo,
contudo, o entendimento de que tais empregados ndao tem direito a

nenhuma verba rescisdria com natureza de indenizacdo, como a
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multa de 40% sobre os valores depositados na conta vinculada do
FGTS".

Assim, opinou pelo provimento do apelo, para fins
de ser emitido novo parecer, com a exclusao da recomendagao em
guestao.

O douto MPC e SDG seguiram tal posicionamento,
ponderando que essa posicao esta pautada na auséncia de pacificagao
da questdao no ambito do Poder Judiciario.

E o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O Parecer relativo as contas em apreco foi
publicado no Didrio Oficial do Estado de 11.12.2015 (sexta-feira),
sendo interpostos Embargos de Declaracdao em 16.12.2015, cujo
Acérdao foi publicado em 13.4.2016.

Em 4.5.2016 foi protocolizado o Pedido de
Reexame em aprego.

Diante da tempestividade do recurso e

considerando a legitimidade do recorrente, dele conhecgo.
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VOTO DE MERITO

Consoante exposto no relatério, o responsavel
interp6s o presente Pedido de Reexame buscando afastar a
recomendacao efetuada quando da apreciacao das contas, no sentido
de que a Prefeitura cesse o recolhimento do FGTS para os servidores
ocupantes de cargos em comissao, sustentando para tanto que tal
recolhimento contaria com amparo na jurisprudéncia da Justica do
Trabalho.

No tocante ao recolhimento de FGTS para cargos
comissionados, tenho sustentado que, diante da precariedade do
vinculo empregaticio desses servidores, que sdo exoneraveis ad
nutum, nao cabe o recolhimento do depdsito mensal, independente
do regime adotado.

Saliento que o E. Tribunal Pleno ja se pronunciou
sobre a matéria em sessao de 27/9/2006, na consulta contida nos
autos do TC-16827/026/05, na qual, acolhendo voto por mim
proferido, posicionou-se pela impossibilidade de recolhimento de
FGTS aos ocupantes de cargos em comissao.

Registro, que existem varias decisdes da propria

Justica do Trabalho nesse sentido:
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Processo n°® TST-E-RR 72000.58.2007.5.15.0018 -

Relator José Roberto Freire Pimenta. Julgamento em 05/03/2015.

érgéo Julgador: Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais.

Publicagao: DEJT 13/03/2015.

FGTS. EXERCENTE DE CARGO COMISSIONADO.

DEPOSITO INDEVIDO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 363 DO

TST. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRATA.

Processo n©® TST-RR-170685-71.2005.5.15.0018 -

Relator Walmir Oliveira da Costa. Julgamento em 11/05/2016 -

Orgéo Julgador: 12 Turma. Publicacdo DEJT 13.05.2016

Ementa: RECURSOS DE REVISTA. ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
CARGO EM COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERAGAO.
FGTS INDEVIDO.

O art. 37, II, da Constituicao Federal, ao dispor que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia
aprovagao em concurso, ressalvou as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.
Nesse contexto, encontra-se sedimentado nesta Corte
uniformizadora o entendimento segundo o qual, em se tratando
de servidor ocupante de cargo em comissao de livre nomeagao
e exoneracdo, porquanto submetido as regras inerentes ao
regime juridico administrativo, ndao sao devidos os depdsitos do
FGTS e a multa rescisoria.

Recursos de revista conhecidos e providos.

"0 art. 37, II, da Constituicao Federal de 1988, ao dispor que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia
aprovacao em concurso publico, ressalvou as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao.

Conforme as palavras de José dos Santos Carvalho Filho, os
cargos em comissao "sdao de ocupacao transitéria. Seus
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titulares sao nomeados em fungao da relagao de confianca que
existe entre eles e a autoridade nomeante. (...) A natureza
desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade.
Por outro lado, assim como a nomeagao para ocupa-los
dispensa a aprovacdao prévia em concurso publico, a
exoneracdo do titular é despida de qualquer formalidade
especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante"
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 132 ed, Lumen Juris: 2005, pag. 475).

Nesse contexto, encontra-se sedimentado nesta Corte
uniformizadora o entendimento segundo o qual, em se tratando
de servidor publico ocupante de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragdo, porquanto submetido as regras
inerentes ao regime juridico administrativo, ndo ha direito aos
depdsitos de FGTS ou a multa prevista no art. 477 da CLT, em
face da respectiva incompatibilidade com a instabilidade
inerente ao cargo em comissao.

Ora, a possibilidade de nomeagdo e exoneragao ad nutum do
servidor ocupante de cargo em comissao, ante a precariedade
da investidura, torna indevido o pagamento de qualquer tipo de
compensacgao pela dispensa do cargo, na medida em a propria
dispensa estd legitimada pelo art. 37, II, da Constituicao
Federal.

Ademais, é igualmente incompativel com referida norma
constitucional a condenacao ao pagamento de verbas
rescisdrias, por ocasido de seu afastamento, ai incluidos os
depdsitos de FGTS e a multa prevista no art. 477 da CLT.
Acrescente-se, ainda, que o fato de o Municipio
reclamado ter previsto a adogao, por lei municipal, do
regime da CLT para seus servidores nao elide a natureza
juridico-administrativa que é constitucionalmente
inerente aos ocupantes de cargo em comissao, de livre
nomeacgao e exoneragao.

Assim, o Tribunal Regional, ao concluir devidos os depdsitos de
FGTS e a multa prevista no art. 477, § 89, da CLT, divergiu da
iterativa, notéria e atual jurisprudéncia do TST.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO aos recursos de revista
para, reformando o acérdao regional, excluir o pagamento dos
depdsitos de FGTS e da multa prevista no art. 477, § 8°, da
CLT.

ISTO POSTO ACORDAM o0s Ministros da Primeira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos
recursos de revista, por divergéncia jurisprudencial, e, no
mérito, dar-lhes provimento para, reformando o acérdao

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

regional, excluir o pagamento dos depodsitos de FGTS e da
multa prevista no art. 477, § 89 da CLT, mantida a
condenagao em seus demais termos”.

Ressalto, como ja exposto em  outras
oportunidades, que em recente decisdo monocratica proferida pela
eminente Ministra Carmem Lucia, junto ao E. STF, em Recurso
Extraordinario com Agravo n® 957.620 - de interesse do Municipio de
Iperd, publicada no DOU em 28/04/2016, foi denegado provimento a
agravo, confirmando-se decisao proferida junto ao E. Tribunal de

Justica do Estado, verbis:

“A despeito da arguicao da municipalidade voltada a afirmar
que o autor sempre foi ocupante de cargo em comissao,
inclusive no periodo de vigéncia do contrato de prestacao de
servicos e do contrato temporario, o que se verifica € que tal
situacdo somente vingou de 02.01.2002 até 17.01.2005,
periodo no qual foi ele nomeado para o cargo de Assessor de
Planejamento.
Como sabido é, a nomeacao para o exercicio de cargo
em comissdao nao gera vinculo de emprego entre o
servidor e a Administracao Publica, mas sim uma
situacao diferenciada, que autoriza a dispensa ad
nutum do ocupante do cargo comissionado.
Nesse norte, dada a precariedade da admissao e a
instabilidade do vinculo e até mesmo a previsibilidade da
dispensa, ndo ha falar em declaragdo de vinculo
empregaticio e direito a percepcao de verbas trabalhistas,
10
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mormente porque as verbas pleiteadas sao privativas dos
trabalhadores da iniciativa privada.

Sendo assim, razdao nao ha para se declarar a nulidade
da nomeacao do autor para o cargo em comissao ou
dos contratos anteriormente firmados, somenos para
condenar a Municipalidade de Iperé ao pagamento de
FGTS nao recolhido no periodo, vez que, pelos motivos

alinhavados, ndao lhe competia recolhé-lo. (g.m.)

Reconheco que o tema é controverso e que tem
suscitado divergéncias, inclusive no ambito da Justica Trabalhista,
existindo decisdes em sentido contrario, como citado pelo recorrente;
todavia, alinho-me as decisdes que negam o beneficio aos ocupantes
de cargos em comissao e, portanto, ao entendimento predominante
nesta C. Corte de Contas, no sentido de que o regime de trabalho dos
comissionados é incompativel com o recolhimento de FGTS, seja ele
celetista ou nao.

Consigno que a Justica Comum Estadual tem
posicionamento amplamente majoritdrio no mesmo sentido que ora
sustento no presente voto.

Diante do exposto, voto no sentido do

IMPROVIMENTO do Pedido de Reexame, mantendo-se
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integralmente o Parecer de fls. 329/330, com as alteracoes

constantes do Acordao de fls. 345/346.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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